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JAVASLAT
a Fejér Megyei Kormanyhivatal 6nkormanyzati rendelettel kapcsolatos
javaslata targyaban

A Fejer Megyei Kormanyhivatal 2016. oktéber 9-én javaslattal fordult Mor Varosi
Onkormanyzat Képvisel6-testilletéhez (1. sz. melléklet) az egészséggyi alapellatasi
korzetekrdl szo6l6 20/2002. (VI1.28.) 6nkormanyzati rendelettel kapcsolatban, melyhez
szakmai segédanyagot is csatolt.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 133. § (2)
bekezdése szerint a kormanyhivatal javaslattal élhet az érintett miikodésére,
szervezetére, dontéshozatali eljarasara vonatkozéan. A javaslatot a helyi
6nkormanyzat képviseld-testillete, illetve a tarsulasi tanacs kételes megtargyalni és
arrol déntést hozni. A javaslat elutasitasanak indokat a helyi 6nkormanyzat, illetve a
tarsulasi tanacs koteles a kormanyhivatallal ismertetni.

A javaslat fébb megallapitasai a kbvetkezok:

Az egészsegugyi alapellatasrol szolé 2015. évi CXXIIl. térvény (a tovabbiakban:
Alapellatasi térvény) 6. § (1) értelmében a telepiilési 6nkormanyzat képvisels-testiilete
- a Kormany altal kijeldlt praxiskezel® altal megadott szempontokat figyelembe véve -
rendeletben megallapitja és kialakitja az egészséguigyi alapellatasok kérzeteit. Tébb
telepulésre is kiterjedd ellatds esetén a korzet székhelyét az érintett telepiilési
6énkormanyzatok erre iranyulé megallapodasban hatarozzak meg.

Az Alapellatasi térvény 5. § (1) bekezdése szerint a telepllési 6nkormanyzat az
egészséglgyi alapellatas kérében gondoskodik:

a) a haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatasrol,

b) a fogorvosi alapellatasrol,

c) az alapellatashoz kapcsol6d6 haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi tigyeleti
ellatasrél,

d) a védoéndi ellatasrol, és

e) az iskola-egészségiigyi ellatasrol.

A kormanyhivatal allaspontja szerint az énkormanyzati rendeletnek a teleptilés teljes
kézigazgatési tertletére vonatkozdan, valamennyi, az Alapellatasi térvény 5. §-aban
foglalt alapellatas tekintetében meg kell hataroznia az egyes alapellatasi kérzeteket.
Hivatkoztak a Kuria t6bb hatarozatara, melyek szerint a jogalkotas cimzettie nem
merlegelheti azt, hogy egy térvénybdl eredé szabalyozasi kételezettségének eleget
tesz-e vagy sem, hanem kételezd az adott targykdrben megfelel6 szintli szabalyozast
kialakitania. Szintén a Kuria egy hatarozatara alapitottan hangsullyozza a
kormanyhivatal az énkormanyzati rendelet felhatalmazé rendelkezésének kiemelkedd
szerepét.

A javaslat megtargyalasat, és annak alapjan a doéntésrdl, illetve az elutasitasrél sz6l6
tajekoztatast 2017. januar 2. napjaig kérte a kormanyhivatal, melyet késébb 2017.
februar 1. napjara médositott. Amennyiben e hataridében a képviselé-testiilet nem
targyalja meg a javaslatot, vagy arré6l nem hoz dontést, gy a kormanyhivatal
toérvényességi eljarast folytat le.



Az egészséglgyi alapellatasi korzetekrél szolé6 20/2002. (VI.28.) énkormanyzati
rendelet még az egészségigyr6l szolo 1997. évi CLIV. térvény 152. § (2)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan készilt, melyet azéta az Alapellatasi
torvény hatalyon kivil helyezett. A rendelet hatalya az 6nkormanyzat altal fenntartott
egészséglgyi szolgaltatas keretében — az 4ltala kialakitott korzetekben -
egészséglgyi alapellatast végzd haziorvosokra, hazi gyermekorvosokra, fogorvosokra
és védonodkre terjed ki. A 2. § értelmében az alapellatasi kérzetek Méron a kévetkezok:
a) fogorvosi korzetek I-1V-ig terjedd szamozéassal az 1. szamu

b) hazi gyermekorvosi kérzetek I-IV-ig terjed6 szamozassal a 2. szamu

c) haziorvosi korzetek 1 - 6-ig terjedd szdmozassal a 3. szamu

d) védénoi korzetek 1-5-ig terjedé szamozassal a 4. szamu

e) iskola-védéndi kérzetek I-1l-ig terjed6 szamozassal az 5. szamu

melléklet szerint régzitett terlileti beosztassal és mikédési tertlettel.

A haziorvosi Uigyeleti ellatas a Méri Tébbcélu Kistérségi Tarsulas keretében miikodik.
Ezen ellatas ,egy korzetben” térténik, igy az énkormanyzat Ugyeleti korzetekrol
rendeletet még nem alkotott.

Egyetért a hivatal azzal, hogy az Uj felhatalmazé rendelkezésre tekintettel is Uj rendelet
megalkotasa szilkséges, azonban a kormanyhivatal javaslataban foglaltakkal teljes
koérlen az alabbiak miatt nem értiink egyet:

Az egészséglgyi ellatas folyamatos mikddtetésének egyes szervezeési kérdéseirdl
sz06l6 47/2004. (V. 11.) ESzCsM rendelet 6. § (4) bekezdése szerint fogorvosi tigyeleti
ellatas szervezése a févarosban, a megyeszékhelyen, valamint a megyei jogu
varosban legalabb a heti pihenénapokon és munkasziineti napokon - legalabb 6 6ras
rendelési idében - kotelez6. A kormanyhivatal altal 2016. november 15-én tartott
jegyzoi értekezleten kifejtettek szerint e rendelkezés az ©6nkormanyzati rendelet
megalkotasa szempontjabdl irrelevans, mivel e rendelet hatalya a 2. § (1) bekezdése
alapjan a részben vagy egészben az allamhaztartas terhére finanszirozott
egészséglgyi kozszolgaltatast végzé egészséglgyi szolgaltatokra terjed ki, és az
onkormanyzatokra nem. Ezen érvelés véleményilnk szerint csak a jogszabaly sz6
szerinti szovegének merev értelmezését jelenti, ahogy a kormanyhivatal azon
megallapitasa is, hogy az olyan 6nkormanyzati rendelet, amely nem minden, az
Alapellatasi torvény 5. § (1) bekezdésében felsorolt egészségligyi alapellatasi kdrzetet
alakit ki, torvényseértd. A jogértelmezés egyik modszere, a rendszertani értelmezés a
jogszabaly tartalmat agy deriti fel, hogy a vizsgalt jogszabalyt egybeveti mas
jogszabalyokkal, a jogszabalyok egész rendszerével. Erre tekintettel nem
vonatkoztathatunk el az ESzCsM rendelet fent hivatkozott 6. § (4) bekezdésétél sem.

Nem tartjuk tovabba célszerlinek az Uj rendelet megalkotdsat jelen jogszabalyi
kornyezetben, mert a kézponti cimregiszterrél és a cimkezelésrdl sz6l6 345/2014.
(X11.23.) Korm. rendelet (KCR rendelet) kételez6 elbirasa alapjan folyamatban van Mér
varos cimeinek felllvizsgalata is, mely nyilvanvaléan érinti az egészséglgyi
alapellatasi korzeteket. Kulonds tekintettel arra, hogy az alapellatasi kdrzetekrél sz6l6
onkormanyzati rendeletet annak megalkotasa el6tt szamos szervvel (Nemzeti
Egészségfejlesztési Intézet, Magyar Orvosi Kamara, alapellatasi végzé orvos, illetve
védoéno, tarsulasos feladatellatas esetén a tagénkormanyzatok képviseld-testiletei)
véleményeztetni kell, tovabba figyelembe kell venni a Kormany altal kijel6lt
praxiskezeld (jelenleg az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal, 2017. aprilis 1-jétél Allami



Egészseégugyi Ellaté Kézpont) altal megadott szempontokat is, lehetetlen feladatot r6
a jogalkotéra az, ha a KCR fellilvizsgalattal parhuzamosan akéar utcarél-utcéra,
honaprol hoénapra folyamatosan moédositania kellene a kérzeteket megallapitd
6nkormanyzati rendeletét is. Célszer(linek tartjuk igy azt, ha a KCR rendezés lezarultat
kbveten keriilne sor a korzetek teljes korl felulvizsgalatara és a rendelet
megalkotasara.

A fenti észrevételeinket ismertettiik a kormanyhivatallal, azonban érveinket nem
fogadtak el, csupan a javaslat megtargyalasardl szold tajékoztatasi hataridét
hosszabbitottak meg, a korabban emlitett 2017. februar 1. napjara.

A Pénziigyi Bizottsag és a Szociélis és Egészségiigyi Bizottsag véleményét a
Képviselb-testiilet (ilésén ismerteti.

A fentiekre tekintettel az alabbi hatarozat-tervezetet terjesztem a T. Képviselé-testiilet
elé:

HATAROZAT-TERVEZET

Mor Varosi Onkormanyzat Képviselé-testillete megtargyalta a Fejér Megyei
Kormanyhivatalnak az egészséguigyi alapellatasi korzetekrél sz6lé 20/2002. (VI1.28.)
6nkormanyzati rendelettel kapcsolatos javaslatat, és ennek alapjan az alabbi déntést
hozza:

1. A Képviseld-testillet elfogadja a jegyz6 tajékoztatasat a javaslatban foglaltak
feltlvizsgalatarol.

2. A Képvisel-testilet felkéri a jegyz6t, hogy az egészséguigyi alapellatasi kérzetekrél
alkotand6 Uj rendelet tervezetét a kézponti cimregiszterrél és a cimkezelésrdl sz6l6
345/2014. (XIl. 23.) Korm. rendelet alapjan torténd felllvizsgalat, cimrendezés
lezarultat kévetéen készitse el, és azt a Képvisel6-testilet aktudlis tlésére terjessze
eld.

Hatarid6: a 2. pontban foglaltak szerint
Felelds: jegyz6 (Humanugyi Iroda, Onkormanyzati Iroda) g

ml

Mér, 2017.01.19.
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Fejér Megyei Kormanyhivatal

I:ngszz'xm: FE/02/1172-1/2016. Térgy: a8 javasla’t;
Ugyintézé:  Dr. Ivanits Viktor Melléklet: ~szakmai segédanyag
Telefon: 22/514-784

Mor Virosi Onkorményzat Képviseld-testiilete

Mér
Szent Istvan tér 6.
8060

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviselé-testiilet!

A ,Magyarorszig helyi 6nkormdnyzatair6l” sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény — Matv, — 133. §
(2) bekezdése alapjén javaslattal élek a Tisztelt KépviselS-testiilet felé annak érdekében, hogy:

az Mbotv. 13. § (1) bekezdésének 4. pontjiban kdtclezé onkormanyzati kozfeladatként
meghatdrozott egészségiigyi alapellitds, egészséges életméd segitését célzé szolgdltatdsok
ellitdsra keriiljenek,

A Miniszterelndkség Allamtitkara altal a TER-1/1922/2015, szamu allamtitkari utasftaséval elrendelt
célellendrzésénelc végrehajtasa sorin megvizsgiltam Mor Virosi (‘)nkorm::myznt XKépviselo-
testiiletének ,,az egészségiigyi alapellitisi kirzetekrl” sz616 20/2002. (VL.28.) Ok. rendeletét.

A célellendrzés végrehajtdsa sordn olyan hidnyossidgokat, nem megfelelé szabalyozasokat
tapasztaltam, amelyck javaslatom megtételét indokoltté tették.

Javaslatom indokoldsat a kévetkezd jogszabalyokra és Kiriai jogértelmezésre alapitom:

Az M6tv. 13. § (1) bekezdése hatirozza meg az 6nkormanyzat altal kételezden ellatandé kozfeladatok
kérét. A hivatkozott rendelkezés 4. pontja a kévetkezo:

w13, § (1) A helyi kiziigyek, valamint a helyben biztosithaté kizfeladatok korében elldtands helyi
onkormanyzati feladatok killénésen:
4. egészségiigyi alapelldtds, az egészséges életmdd segitését célzo szolgdltatdsok; "

Ennek alapjan a helyi énkorményzat kételezéen ellitandd kozfeladatai kdzé tartozik az egészségiigyi
alapellatas biztositasa.

A kotelez6 feladatelldtas biztositdsanak érdekében a helyi 6nkormanyzatnak a szakagazati térvény
rendeletalkotasi felhatalmazast és jogalkotasi keretet biztosit.

»AZ egészségiigyi alapellitisrél” sz6l6 2015. évi CXXIN. térvény — Alapellatasi tv. — 6. § (1)
bekezdésének els6 fordulata az alabbi felhatalmazo rendelkezést tartalmazza:
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w6. § (1) A telepiilési énkorményzat képviselo-testiilete - a Kormeny dltal kijellt praxiskezels dltal
megadott szempontokat figyelembe véve - rendeletben megdllapitja és kialakilja az egészségiigyi
alapelldtasok korzeteit...

Az alapellatdsok korzeteit a képvisclé-testilet — az Alapellétési tv. 6. § (1) bekezdésének elsd
fordulata alapjan — 6nkorményzati rendeletben 4llapitja meg.

Az Alapellitdsi tv. 5. § (1) bekezdésében meghatédrozott ellatasokat az 6nkormanyzatnak kotelezé
ellétésként biztositania kell, mely alapjan:

w3, § (1) A telepiilési énkorményzat az egészségilgyi alapellatas kérében gondoskodik:

a) a haziorvosi, hazi gyermekorvosi elldtasrol,

b) a fogorvosi alapelldrdsril,

¢) az alapelldtdshoz kapcsoléds haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi digyeleti ellétcsrol,

d) a védéndi elldtasrol, és

e) az iskola-egészségiigyi elldrdsrol. ”

Az 6nkorményzati rendeletnek a telepiilés teljes kézigazgatasi teriiletére vonatkozdan, valamennyi, az
Alapelldtési tv. 5. §-aban foglalt alapellitas tekintetében meg kell hatiroznia az cgyes alapellatasi

kérzeteket.

A felhatalmazas alapjan a képvisel6-testiilet kételes rendeletet alkotni, melynek soran mind a
szakdgazati, mind pedig a jogalkotds szabélyszeriiségére vonatkozé rendclkezéseket meg kell tartania.

Az Onkorményzati rendeletalkotds sordn az énkorményzati jogalkoténak figyelemmel kell lennie arra,
hogy a helyi 6nkormanyzat kézigazgatdsi teriiletén milyen formaban keriil sor a feladat ellataséra.

Az Mdtv. 41. § (6) és (8) bekezdései az énkormanyzati feladatellitds formai kereteit az al&bbiakban
hatérozzik meg:

w4l § (6) A képvisel6-testiilet a feladatkérébe tartozé kozszolgdltatdsok elldtdscra - jogszabdlyban
meghatdrozottak szevint - koltségvetési szervet, a polgdri perrendtartisrol szol6 térvény szerinti
gazddlkodo szervezetet (a tovibbiakban: gazddlkods szervezet), nonprofit szervezelel és egyeb
szervezetet (a tovibbiakban egyiitt: intézmeény) alapithat, tovdbba szerzodést kothet természetes és Jogi
személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezettel,

(8) Torvény elbirhatja, hogy meghatdrozott kozszolgdltatdst kizardlag erre a célra alapitort
kiltségvetési szerv, olyan dllami vagy legalibb obbségi onkormdnyzati tulajdonban allo, Jjogi
személyiséggel rendelkezd gazdasdagi tirsasdg, amelyben az dllam vagy az énkormdnyzat legalibb
16bbségi befolydssal bir vagy e gazdasdgi tirsasdg legalibb 16bbségi tulajdondban dll6 és legalcbb
16bbségi befolydsa alatt dll6 jogi személyiséggel rendelkezd gazdasdgi tdrsascdg vagy énkormdnyzati
tarsulds ldthat el.”

Az dnkormanyzat képvisels-testiilete — amennyiben a kételezé onkorményzati feladatot énélléan l4tja
el — nélléan alkot rendeletet. Ebben az esetben ,,a jogalkotdsrél” sz616 2010. évi CXXX. torvény —
Jat. — 6. § (1) bekezdése értelmében: , az dnkormdnyzati rendelet teriileti hatilya a helyi
Onkormdnyzat kézigazgatdsi terilletére terjed ki, "

Amennyiben a képviseld-testiilet a feladatellétést tarsulas dtjan biztositja, akkor a Jat. 5. § (la)
bekezdésének szabalyait kell alkalmazni:

+3. § (1a) Ha a felhatalmazds jogosultja a helyi Onkormdnyzat képviselG-testiilete, tarsulds esetén - ha
a tdrsuldsi megdllapoddsban meghatdrozott feladat- és hatdskér a Jelhatalmazds  térgydnak
szabdlyozdsdra kiterjed - az énkormdnyzati rendelet megalkotdsdra a térsuldsi megdllapoddsban

8000 Székesfehérvar, Szent Istvan tér 9., Tel: 22/526-900, Fax: 22/526-905, c-mail: hivatal@fejer.gov.hu
Fejér Megyei Kormanyhivatal Epitéstigyi, Hatésagi, Oktatési és Torvényességi Felilgyeleti Foosztaly
Torvényességi Feliigyeleti Osztilya
Tel.: 22/514-781, Fax: 22/526-940, e-mail: torvenyesseg@fejer.gov.hu




kijelolt vagy ennek hidnydban a tdrsulds székhelye szerinti helyi dnkormdnyzat képviseli-testiilete
Jogosult. A rendelet megalkotdsdhoz a térsuldsban résztvevi helyi énkormanyzat képviselétestiletének
hozzdjdrulésa szilkséges. "

Ebben az esetben a térsulisi megéllapoddsban meghatérozott énkorményzat képvisel6-testiilete —
ennek hidnydban a gesztor 6nkormanyzat képviseld-testiilete — alkotja meg a tarsulés 4ltal biztositott
egészségiigyi alapellatisok korzeteit megallapité onkorményzati rendeletet, amelyhez a tarsult
onkormanyzatok képviseld-testiileteinek hozzajarulasét be kell szerezni.

Nyenkor az 6nkorményzati rendelet teriileti hatdlya a Jat. 6. § (1) bekezdésének mésodik fordulata
szerint: ,,a tdrsuldsban részt vevd helyi onkormdnyzatok ... kbzigazgatdsi teriletére terjed ki."

Az Alapellatési tv. 6. § (1) bekezdésének mésodik fordulata értelmében: ,,Tobb telepiilésre is kiterjeds
elidtds esetén a korzet székhelyét az érimtett telepilési onkormdnyzatok erre irdnyulo
megdllapoddsban hatdrozzdk meg. " Ezen esetekben tehat az alapelldtési korzet székhelyét a térsulési
megéllapodisban kell meghatarozni, nem az énkorményzati rendeletben.

A Kiiria t6bb hatdrozataban is foglalkozott a jogalkotési kotelezettség, felhatalmazés kérdéskorével. A
Kof. 5046/2012/6. sz&m hatdrozataban kimondta, hogy a hatalyos jogalkotsi felhatalmazas cimzettje
nem mérlegelheti azt, hogy egy torvénybdl eredd szabélyozasi kotelezettségének eleget tesz-¢ vagy
sem. A jogalkotds cimzettjének ebben az esetben kételezé az adott tirgykérben megfeleld szintd
szabdlyozast kialakitania.

A Kiria az 6nkormédnyzati rendelet felhatalmazé rendelkezésével kapcsolatban a Kof. 5031/2014/3.
szdm hatdrozatiban a kévetkezoket 4llapitotta meg;

wAz Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,,Feladatkérében eljdiva a helyi énkormdnyzat
torvény dltal nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott
Jelhatalmazds alapjén onkormdnyzati rendeletet alkot.” Az Alaptérvény e szabdlya az eredeti és a
szdrinazékos dnkormadnyzati jogalkotéi jogkérrél szol. Ehhez igazodik a Jszr. 53. § (2) bekezdése,
amely az Alaptérvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kotelezové, ha az onkormdnyzat eredeti
Jogalkotdi jogkorében jar el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése szerint a nem eredeti jogalkotdi hatdskdrben
megalkomi lervezett rendelet bevezets részében egyértelmiten meg kell jelolni a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotdschoz  sziikséges valamennyi olyan  felhatalmazé  rendelkezést
megdllapitd jogszabadlyi rendelkezést, amely alapjdn a rendeletet kiadjdk.

4 Kiiria megitélése szerint a felhatalmazé rendelkezések onkormdnyzati rendelet bevezetdjében valo
pontos megjelélése az Gnkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogy a Kiivia kordbbi
dontésében megdllapitotta, ez alapjcn lehet eldénteni, hogy az énkormdnyzati rendelet igazodik-e a
Jelhatalmazo jogszabdly dital elérendd célhoz, tdrgyhoz és keretekhez. A Kéf.5.021/2013/4. szdmui
hatdrozat szevint ,,a végrehajtdsi jelleggel megalkotott énkormdnyzati rendelet esetében azonban a
Jelhatalmazo jogszabdly megjellése érvényességi kellék, mert az énkormdnyzat csak annak
kozbejottével valik normaalkotévd. Ondllé cél hidnydban igazodik a felhatalmazo jogszabdly dltal
elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez.

A Kiria itélkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy az Alapellatasi tv. 6. § (1) bekezdésében
meghatérozott szabélyozési targykérben rendeletet kell alkotni. Amennyiben a képvisel-testiilet ezen
kotelezettségének nem tesz eleget, Ggy a Kiria a megfeleld eljrst kvetden — az idézett hatdrozata
alapjdn — hatdridd tiizésével kételezi a helyi 6nkorményzat képviselé-testiiletét arra, hogy jogalkotési
kételezettségének tegyen eleget.

A fentebb idézett szakagazati torvények mellett a jogalkotds sordn figyelembe kell venni a Jat.,
valamint ,,a jogszabdlyszerkesztésr6l” sz616 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet cldirdsait is.
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Az egészségiigyi alapellatasok kdrzeteirdl szold rendelet — rendeletek — feliilvizsgalatakor kérem,
hasznaljak fel a javaslatom mellékletcként rendelkezésiikre boesatott szakmai segédanyagot.

Az Miitv. 133. § (2) bekezdése szerint a Kormiényhivatal javaslattal élhet a helyi 6nkorméinyzat
felé, melyet a Képviseli-testiilet kiiteles megtargyalni és arrél déntést hozni.

A javaslat clutasitasinak indokait a helyi nkormdnyzat kiteles a Kormanyhivatallal ismertetni.
Kérem, hogy javaslatom megtiargyalisirol és az arvdl sziiletett dontésiikrél, illetve annak
esctleges clut'mhs.uol 2017. janudr 2. napjiig tdjékoztatni sziveskedjék.

Amennyiben a képviselg-testiilet javaslatomat hatiridében nem tirgyalja meg, illetileg arrol
nem hoz déntést, gy az Motv. 132. § (1) bekezdésében biztositott torvényességi cljiarist

folytatok le.

Szives kdzremiikddésiiket elore is koszondm!

Székesfehérvar, 2016. oktdber 5, ™

Tisztelettel:

J.!\\_,r "/ ((,\

TDr. Sxmon‘.‘quzlo
kormanymegbizott .\’,'
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