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JAVASLAT

MOR VAROSI ONKORMANYZAT 2025-2028. EVI STRATEGIAI BELSO
ELLENORZES| TERVERE

A koltségvetési szervek belsd ellenérzésérél és belsé kontrolirendszerérdl szoéld
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 30. § (1a) bekezdése alapjan
az allamhaztartasrol szélé 2011. évi CXCV. torvény 3. § (3) bekezdésében
meghatarozott, az allamhaztartdas Onkormanyzati alrendszerébe tartozé helyi
onkormanyzatnal, kéltségvetési szervnél 6t évente, a helyi 6nkormanyzat képvisel6-
testiletének alakuld Ulését kdvetdé 6t hénapon belil a belsé ellenérzési vezetd
stratégiai ellenérzési tervet készit, amelyet a képviseld-testiilet az alakuld Glést kdvetd
év februar 28-aig hagy jéva.

Mér Varosi Onkormanyzat alapveté célja, hogy biztositsa a telepilés
miikéd6képességét, az Onkormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzataban
meghatarozott kételezé és énként vallalt feladatok ellatasahoz szilkséges forrasok
megteremtésével.

A Bkr. 30. §-a alapjan Mér Varosi Onkormanyzat, valamint az 5nkormanyzat iranyitasa
ald tartozd koltségvetési szervek 2025-2029 évekre vonatkozd stratégiai terve
elkésziilt és az elbterjesztés mellékletét képezi. A 2024. évi |l. féléves munkaterv
Osszeadllitasakor a targyi napirendi pont cime elirasra kerilt, a vonatkoz6 6téves
idészak 2025-2029 kdzétt értendd.

A Pénziigyi Bizottsag véleményét a Képviselb-testiilet (ilésén ismerteti.

A fentiekre tekintettel az alabbi hatarozat-tervezetet terjesztem a T. Képvisel6-testiilet
elé:

HATAROZAT-TERVEZET

Mér Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiilete az Onkormanyzat 2025-2029. évi
Stratégiai Belsd Ellenérzési Tervét a hatarozat mellékletét képezé tartalommal

jovahagyja.
Mor, 2024.12.05.

dr. Taba Nikoletta
jegyz6



MOR VAROSI ONKORMANYZAT

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
2025-2029. EV

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsd kontrollrendszerérél szolo 370/2011
(XIL.31.) Korményrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 30. § (1a) bekezdése alapjan az Aht. 3. § (3)
bekezdésében meghatarozott, az allamhaztartds onkorményzati alrendszerébe tartozé helyi
dnkormanyzatndl, koltségvetési szervnél ot évente, a helyi Onkorményzat képvisels-
testiiletének alakulo {ilését kovetd 6t honapon beliil a belsé ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amelyet a képvisel6-testiilet az alakuld tilést kovetd év februar 28-aig
hagy jova.

Mor Vérosi Onkormdnyzat alapvet célja, hogy biztositsa a telepiilés mitk6déképességét, az
Onkorményzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzatdban meghatarozott koételezé és onként
véllalt feladatok ellatasahoz szitkséges forrasok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a Bkr. 30. § alapjan Mér Viarosi Onkorményzat, valamint az
onkorményzat iranyitdsa ald tartozd koéltségvetési szervek 2025-2029. évekre vonatkozo
stratégiai terve az alabbiak szerint keriil meghatarozasra:

Hosszi tava célkitiizések, stratégiai célok:

— tevékenységét a tdrvényesség, hatékonysag és eredményesség szempontjainak szem
el6tt tartasdval végezni;

— az allamhéztartdson kiviili szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdasdgi tarsasagokkal, egyhdzakkal torténd egyiittmiikodés;

— kistérségi, regionalis és nemzetkézi egyiittmiikodés erdsitése:

— szolgéltato kozigazgatas fejlesztése;

— lakossaggal val6 kapcsolattartas;

— nevel€sbe torténd befektetés:

— a sport, mint az egészséges életmod és életmindséget meghatarozo tényezd biztositisa;

— kézmiivelodés elérheté mindséggel;

— aszocialis ellatdsoknal a raszorultsag és az emberkdzpontisag elvének érvényesitése:

— telepiilésiizemeltetési feladatok ellatasa;

— vizgazdalkodés, hulladékgazdalkodas biztositasa;

— jardék, uthalozat fejlesziése;

~ kornyezetvédelem, kozterillet- és parkgondozas gondozottabb. rendezettebb ellatasa,
valamint a gondozds ald vett teriiletek bdvitése:

— kérnyezetvédelemmel &sszefliggd beruhdzasok, szennyvizesatorna-halozat eurdpai
szintii megvalositasa, hulladéklerakasi technolédgia kialakitdsa. valamint a meguijulo
energia-program kidolgozasa és megvaldsitasa:

- intézményfejlesziési célok megvalositasa, milemlékvédelem biztositasa;

- akadalymentesités tovébbfejlesztése. az egészségiigy és sportolasi lehetdségek
fejlesztése;

— pénziigyi- és vagyongazdalkodés, tovabba a koltségvetési politika stabilitasa. illetve
Onerbképesség novelése.



A belsé ellendrzés dltalinos stratégiai célja:

— hozzijéruljon az Onkorményzat és intézményei dltal kitlizétt stratégiai célok
eléréséhez, melyek a gazdasigi programban és a kiilonboz6 koncepeidkban keriiltek
megfogalmazasra,

— a pgazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabélyszerliségének biztositdsa a
miik&dBképesség és pénziigyi egyensily megteremtése érdekében,

— vizsgélni és értékelni a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszerek mikddésének
gazdasagossagat, hatékonysdgat és eredményességeét,

— a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontésekkel kapesolatos feltart kockazati
tényezok elemzése,

— afeladatok gazdasagos, hatékony és eredményes elldtdsanak megalapozasa,

— vizsgilni a rendelkezésre allé er6forrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon megdvasat
és gyarapitasat, valamint az elszdmoldsok, beszamolék megbizhatdsdgat,

— a belsé kontrollrendszer miikodésének és hatékonysagénak folyamatos vizsgilata,

— az 6nkormdanyzat és intézményei bevételei kozott jelentds allami tdmogatds igénylése
és elszdmolasa szabdlyszerlségének ellendrzése,

— a pénziigyi és szdmviteli rendszer szabélyozottsdganak ellenbrzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

— ajanldsokat, javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezdk, hidnyossagok
megsziintetése, kikiliszobolése vagy csokkentése, valamint a szabilytalansigok
megeldzése, illetve feltdrdsa érdekében,

— szabdlyszeriiségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény ellenérzések, valamint
informatikai rendszerellenorzések elvégzése,

- a korabbi ellenérzések dltal feltart hidnyossdgok, javaslatok hasznosulasanak
kontrollja,

~ az Onkormanyzat kotelezd és onként vallalt feladatai gazdasigos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak elosegitése,

— az Snkormanyzat intézményei, esetleges gazdasagi tarsasdgai miikddésének folyamatos
ellen6rzése,

— az intézményrendszer mitkodésének, gazdalkodasanak helyzetér6l megfelel$ attekintés
nydjtasa,
a hatalyos jogszabalyok, énkorményzati rendeletek €s belsd szabalyzatok maradéktalan
betartatisa,
az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatas szorgalmazasa,

—~ a rendelkezésre allé erdforrasokkal valé gazddlkodas vizsgalata,

~ akiilsé és belss ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kivetése.

A belsd kontrollrendszer sltalanos értékelése:

A belsd kontrollrendszer kialakitisa és milkddtetése soran a koltségvetési szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az Allamhdztartasért felelés miniszter altal kdzzétett mddszertani
Gtmutatokban foglaltakat.

A belsH ellen6rzés egyik {6 ellenérzési témakore, elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, milkidésének jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak valod
megfelelését, valamint miikddésének gazdasagossagat, hatékonysagét és eredményességét.



A kbltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési
szerv ellendrzési nyomvonalit. Az ellendrzések (kiemelten a rendszerellendrzések) sordn
figyelembe kell venni az ellendrzés ald vont szerv ellenSrzési nyomvonalat. mely a vizsgalat
kiindulopontjét is képezheti. A megallapitisok alapjan javaslattal €lhet a belsd ellendrzés a
nyomvonal kiegészitése, pontositasa érdekében.

A koliségvetési szerv vezetdje koteles kockazati tényezdk figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és integralt kockazatkezelési rendszert miikodtetni. A belsd
ellendrzés feladata a kapesolédd szabalyzat elemzése, értekelése, a kockdzatkezelés
dokumentélasanak, hatékonysaganak vizsgalata kapcsolédd ellendrzési témakor esetében.

A koltségvetési szerv vezetdje kiteles szabalyozni a szervezeti integritdst sértd események
kezelésének eljarasrendjét.

A bels6 kontrollrendszer miikidtetésének célja, hogy az Snkorményzat és intézmeényei:
~ a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasdgosan. hatékonyan és eredményesen hajtsa
végre,
— teljesitse az elszamolisi kotelezettségeket,
— megvédie az erbforrasokat a veszteségekttl, karoktél és a nem rendelietésszeri
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetGje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld

kontrollkémyezetet,

— integralt kockdzatkezelési rendszert.

kontrolltevékenységeket,

— informacids és kommunikacids rendszert,

monitoring (nyomon kévetési) rendszert

kialakitani és miikodtetni.

A Bkr. 21. § 2. pontja a belst ellenérzés feladatanak hatdrozza meg a belsé kontrollrendszerek
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald megfelel6 kiépitésének, mikddésének elemzését,
vizsgilatat, értékelését, tovabbd a bels6 kontrollrendszerek gazdasagos. hatékony és
eredményes miikodésének elemzését, vizsgalatat. értékelését.

A belst ellendrzés az énkormanyzat és intézményei céljainak elérése érdekében a soros
cllendrzések alkalmaval elemzi. vizsgalja és értékeli a kockazatkezelési, (pénziigyi) irdnyitdsi
és kontroll eljarasok miikddését, beleértve a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockazatok csdkkentésére iranyuld kontroliokat.

A kockazati tényezék és értékelésiik:

A belsé ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allo
erbforrasait (személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockazatot jelenté teriiletek felé kell
asszpontositania. A kockazatelemzésre a belsé ellenérzési kézikonyvben rogzitett lépések
alapjan kertil sor.

A féfolyamatok és folyamatgazdak azonositasat kovetben a folyamatok és a felmért kockazati
tényezdk osszevetéste keriilnek, melynek alapjin a vérhaté hatds és a bekdvetkezés
valdszinliségét figyelembe véve rdgzitésre kerti] az Gsszesitett kockdzatelemzeés.



Az egyes folyamatok jelentdsége és kockéazatossiga alapjan Osszesitett értékelés késziil
(alacsony, kézepes, magas).

A stratégiai ellendrzési terv kialakitdsakor figyelembe vett kockdazati elemek az aldbbiak:
— gazdasdgi, jogi és szabélyozasi, politikai kérnyezet valtozasa,
~ az énkorményzat és intézményei feladatainak véltozasa, strukturalis dtrendezddése,
- a szervezet, a mikodés Gsszetettsége,
— a szamviteli rendszerek megbizhatdséga,
- a szabalyozottsag hidnya,
— a szervezet allandosaga,
— az informacidaramlas és informécionyijtas elégtelensége,
— a dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,
— az altaldnos kiilsé és belsd ellendrzési kornyezet,
— amiikddési kornyezet kockazatai,
— az elemi csapasokbdl ered6 kockazatok.

Miikidési kockazati tényezék azonositasa:

Belsd kontrollhoz kapcsolédi

- Célkitiizések elérésének elbsegitésére tervezett belsé kontrollok megléte, mikédése,
eredményessége, a problémak megeldzésére, észlelésére és kijavitasara, a kellemetlen
események megelézésére, kezelésére gyakorolt hatés.

Pénziigyi és gazdasdgi

- Likviditas, forgd- és tokeeszkozok értéke, bevételek nagysaga, kiadasok alakulasa,
vagyongazdalkodds észszerlisége.

Miikidésben bekivetkezeit valtozdsok

- A kiilénbtz6 munkafolyamatokban tortént valtozasok hatdsa milyen mértékben
befolyasolta a szervezet miikodését.

Kornyezeti, kiilsé hatdsok

- A mas szervekkel vald kapesolat kialakitasa (kozbeszerzés), a megfelel jogi, gazdasagi,
informatikai, pénziigyi-szamviteli rendszer kialakitasa, komplexitasa.

Torténeti gttekintés, munkatdrsak tapasztalatai

- Az eléfordulé hibak, szabalytalansagok korrigaldsat. a kiilonféle véltoztatast is magaba
foglald aggédlyok megsziintetését segitetie-e a szervezet munkatérsainak képzettsége,
tapasztalata.

Magatartas

- Az ellendrzés kiils6 szolgaltatoval torténd megszervezésének hatasa a bels ellendrzésre,
més munkatarsakkal szemben tanusitott hozzaéllas, elszdmoltathatésag, megbizhatdsag,
és kontroll érvényesitése.



| 1. Kontroll értékelése
|_1. Megfeleld és eredményes

2. Kbzepes, néhany hisnyossaggal

| 2. Véltozés (intcgrdci6) ]

1. Stabil rendszer, kis valtozasok

2. Kis véltozésok, de nem rendszerek, vagy
jelentések

3. Gyenge

3. A munkatdrsak személyét, a szabalyzast és a
folyamatokat érinté jelentds valtozdsok

Saly: 5

Stlv: 4

3. A rendszer komplexitdsa

4. Kolcsonhatés més rendszerekkel

1, Nem komplex

| 1. Alacsony mértéki, nem befolyasol mas
rendszereket

2. Kdzepesen komplex

3. Nagyon komplex

2. Kézepes mértékit

3. Nagy mértékii a rendszer kozvetlen kapcsolatban
4ll mas fontos rendszerekkel

Sily: 4 Siily: 3
5. Koltségszint - [ 6. Koiss, illetve harmadik fél dltal gyakorolt
| o o befolyis
1. Alacsony 1. Alacsony
2. Kdzepes 2. Kézepes
| 3. Mazgas 3. Magas
l Sily: 6 Sily: 2

7. E16z6 ellenbrzés 6ta eltelt id6

8. Vezetés aggalyai a rendszer miikddését illetden |
|

| 1.1 évnél kevesebb

| 1. Alacsony szintl

2.1¢v 2. Kdzepes szintfi
3.2év 3. Magas szintli
4.3 év -

| 5.3 évnél 18bb

| Saly: 2

Sily: 3

9. Pénziigyi szabalytalansagok valészintisége

10. Jovbbeni dintésekre és eseményekre
gvakorolt hatas

1. Kicsi 1. Kicsi
| 2. Kozepes = 2. Kazepes
| 3. Nagy - 3. Jelentds

| Saly: 4

Sily: 3

11. Munkatérsak tapasztah;ta és képzettsége

12. Kozvélemény érzékelése

1. Nagvon tapasztalt és képzett 1. Alacsony
2. Kdzepesen tapaszialt és képzett | 2. Kozepes o
| 3. Magas o

| 3. Keves vagy semmilyen tapasztalat

L Suly: 3

I Sily: 4 i




' ' | Kockézati | Alkalmazott |

‘ Ssz. | Kockézati tényezfk ténvezh stily Ponthatir
1. | Kontrollok értékelése I N 5 5-15
| 2. | Valtozas — tszervezés 1-3 4 a-12
3. | A rendszer komplexitdsa ) 1-3 4 4-12
4. | Kolcsonhatas més rendszerekkel 1-3 3 3-9
’ 5. | Bevétel és koltségszint 1-3 6 6-18
| 6. |Kulsé ill. harmadik fé! 4ltal ¢vakorolt hatés _ 1-3 2 2-§
| 7. [Legutdbbi ellendrzés bta eltelt idé s ] 2 2-10
| 8. | Vezetbses aggdlvai 1-3 3 3-9
| 9. | Pénziigyi szabélvialanségok valéssziniisége 1-3 4 | 4-12
| 10. | JovBbeni ddntésekre és eseményekre gy akorolt hatas 1-3 3 3-9
11. | Munkatérsak tapasztalata, képzettsége | 1-3 3 3-9
|12, | Kozvélemény érzékelése [ 13 ] 3 | 4-12

Minimum pontszam: 43  Maximum pontszim: 133
A fenti tablazat keretet ad a konkrét feladatok meghatdrozasanil alkalmazott tablazatokhoz.
A tablazatban szerepl pontszamok mutatjdk az adott téméra vonatkozdan a kockéazatot.
Minél magasabb a pontszam, illetve az Osszes pontszdm és a maximum elérhetd pontok

hanyada, annal magasabbnak tekinthetd a kockazat.

Egy rendszer kockdzati tényezdjének mértéke:

[ 4372 ' Alacsony
73-100 | Kézepes
101-133 | Magas B

A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv:

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabélyzatokban eldirtaknak mind magasabb
szinten torténé megfelelés. Ezért torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb
eldkészitésére, az egységes eljarasok kialakitdsdra, valamint a vizsgalati eljarasok, modszerek,
a belsd ellendrzési jelentések tartalmi kévetelményeinek biztositdsdra a belsd ellendrzési
kézikdnyvben, a nemzetkozi — és a hazai belsé ellendrzési standardok és a nemzetgazdasagi
miniszter altal kiadott itmutatékban foglalt eldirasoknak megfelelGen.

A fejlesztés érdekében a belsd ellendrzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi
valtozasokat és alkalmazza az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott moédszertani
utmutatokat és ajanlasokat.

A szitkséges ellenéri létszam és az ellenéri képzetiség felmérése:

A belsé ellendrzési feladatokat kiilsé szakérté cég latja el (Vincent Auditor Kft), a
jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld felsdfoku iskolai végzetiséggel, szakmai
képzettséggel, belsd ellendri regisziricioval és tobb éves koltségvetési gyakorlati
tapasztalattal rendelkezd belsd ellenérok biztositasaval.

Az ellen6ri kapacitas lefedi az énkormdnyzat és intézményei ellendrzési igényeit.



A belsd ellendrik hosszi tavia képzési terve:

A belsd ellenérzési feladatot jelenleg ell4té személyek rendelkeznek a 22/2019. (XII. 23.) PM
rendelet Altal eldirt végzetiséggel. A jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden a belsd ellendrok
az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkeznek, nyilvantartisba vételiik
megtortént. illetve eleget tettek a tovabbképzési kotelezettségiiknek.

A feladat elvégzéséhez szitkséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a valtozasok
ismerete. A kozpontilag szervezett kotelezé oktatdsokon, ellenérzési konzultaciokon
ellendrzési érlekezleieken vald részvételét a vallalkozas megkoveteli és biztositia. A
regisztralt belst ellendrok évenkénti tovabbképzésén a részvétel kitelezd.

A koliségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartdsba vételét és
kitelezd szakmai tovabbképzését a 22/2019. (XII. 23) PM rendelet irja eld. A
tovabbképzéseken valé részvételek soran torekedni kell a belsé ellenérzés specialis
ismeretkorének bovitésére.

Az ellendrzés targyi és informacios igénye:

Az ellendrzott szervek kotelesek a helyszini ellenSrzések alkalméval az ellendrok szamara
megfelelé munkakérilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

Tdrgyi igények hiztositdsa:
A belsé ellendrzést végzé vallalkozas biztositja a feladat ellatisiahoz szikkséges targyi
feltételeket.

Informdcids igények biztositdsa:
A belsd informéciok a szerv(ek) vezetdivel torténd személyes kapcsolattal. a beszamolok.
kéltségvetések, az aktuslis alap dokumentumok. ataddsaval biztosithato.

A kiilsd informaciés igényt a jogszabaly-figyelési, konzulticids és tovabbképzési lehetbségek
biztositjak.
Az ellendrzések alatt a sziikséges adatokhoz valé hozzaférés biztositott,

Az ellendrzés altal vizsgalandé teriiletek (prioritdsok):

A Bkr. eléirasainak megfelelden a belsé ellendrzés végezhet rendszer-. szabélyszeriiségi,
pénzilgyi. teljesitmény, valamint informatikai ellendrzéseket. Az ellenérzési témakor
kivalasztasinal a belsé ellentrzés figyelembe veszi a kockdzatelemzés eredményét. kiilénds
tekintettel a magas kockéazatunak itélt tertiletekre.

Elsédleges szempont az ellendrzés miikddtetését illetéen. hogy biztositsa az Snkormanyzat.
illetve az intézmények rendelkezésére 4llé forrasok szabalyszerii, szabalyozott, gazdasagos.
hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az éves terv osszeallitasa sordn a belsé ellendrzés figyelembe veszi az elozé év vizsgalatainak
fobb megallapitasait, az ellenérzés ald még nem vont terilleteket, valamint a jelentésebb
szervezeli, személyi vagy feladatokban bekovetkezett véltozasokat.



— aszabdlyozottsdg aktualizaldsa és érvényesiilése a gyakorlatban,

~ az operativ gazdalkodas szabélyainak betartasa,

— a feladatalapii 4llami hozzajarulasok és tdmogatisok igénylése és elszamolasa

jogszabalyi eldirdsoknak valé megfelelése,

— a pénziigyi-gazdasigi ellendrzések 4ltal feltirt hidnyossagok megsziintetése,

felszamolésa érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellendrizni kell,

— a belsd kontrollrendszer mikodtetéséhez elbirt belsé szabdlyzatok meglétének
ellendrzése, valamint a pénziigyi irdnyitisi és ellendrzési rendszer mikodésének
értékelése,

~ a gazdalkodasi szempontbol lényeges hatisd feladatok, teriiletek ellenérzése,

- a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgilata, az
osszetevok keletkezésének elemzése,

— kitlsd ellendrzések megéllapitasait kévetd intézkedések eredményességének vizsgalata,

beszerzési eljarasok ellendrzése,

az esetleges EU-s forrasokkal megvalosuld fejlesztési feladatok teljesitésének

ellendrzése.

Az cllendrzések kiemelt teriileteit sziilkség szerint feliil kell vizsgilni és a megvaltozott
feladatokhoz, kériilményekhez igazitani.

Moér, 2024. november 22.
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