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Az egyes folyamatok jelentdsége és kockazatossaga alapjan osszesitett értékelés késziil
(alacsony, kozepes, magas).

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az alabbiak:
— gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kornyezet valtozasa,
— az 6nkorményzat és intézményei feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezédése,
— a szervezet, a mitkodés osszetettsége,
— a szamviteli rendszerek megbizhatdsaga,
— a szabalyozottsag hianya,
— a szervezet allandosaga,
— az informacidaramlas és informacionyujtas elégtelensége,
— a dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,
— az altalanos kiils6 és belsé ellendrzési kornyezet,
— a mitkodési kérnyezet kockazatai,
— az elemi csapasokbol ered6 kockazatok.

Miikddési kockazati tényezik azonositasa:
Belsé kontrollhoz kapesolodo

- Célkitiizések elérésének elosegitésére tervezett belsd kontrollok megléte, mikodése,
eredményessége, a problémak megelézésére, észlelésére és kijavitasara, a kellemetlen
események megeldzésére, kezelésére gyakorolt hatas.

Pénziigyi és gazdasdagi

- Likvidits, forgo- és tOkeeszkozok értéke, bevételek nagysdga, kiadasok alakulasa,
vagyongazdalkodas észszeriisége.

Miikodésben bekovetkezett valtozdsok

- A kiilénb6z6 munkafolyamatokban tértént véltozasok hatdsa milyen mértékben
befolyasolta a szervezet mitkodését.

Kornyezeti, kiilsé hatasok

- A mas szervekkel valé kapcsolat kialakitasa (kozbeszerzés), a megfelelé jogi, gazdasagi,
informatikai, pénziigyi-szamviteli rendszer kialakitasa, komplexitésa.

Torténeti dttekintés, munkatdrsak tapasztalatai

- Az el6fordulé hibak, szabalytalansagok korrigalasat, a kiilonféle valtoztatast is magaba
foglalé aggalyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatarsainak képzettsége,
tapasztalata.

Magatartas

- Az ellendrzés kiilso szolgaltatoval torténé megszervezésének hatasa a belsé ellenérzésre,
més munkatarsakkal szemben tanusitott hozzaallas, elszamoltathatésag, megbizhatosag,
és kontroll érvényesitése.
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. Kontroll értékelése

2. Viltozas (integracid)

. Megfeleld és eredményes

1. Stabil rendszer, kis valtozasok

2. Kozepes, néhany hidnyossaggal

2. Kis valtozasok, de nem rendszerek, vagy
Jjelentdsek

w

. Gyenge

3. A munkatarsak személyét, a szabalyzast és a
folyamatokat érintd jelentds véltozasok

Sily: 5

Suly: 4

3. A rendszer komplexitdsa

4. Kolesonhatis mis rendszerekkel

. Nem komplex

1. Alacsony mértéki, nem befolyasol mas
rendszereket

2. Kozepesen komplex

2. Kozepes mértékii

3. Nagyon komplex

3. Nagy mértékii a rendszer kozvetlen kapcsolatban
4ll més fontos rendszerekkel

Suly: 4 Siily: 3
5. Koltségszint 6. Kiilsé, illetve harmadik fél altal gyakorolt
befolyas
1. Alacsony 1. Alacsony
2. Kozepes 2. Kézepes
3. Magas 3. Magas
Sily: 6 Suly: 2
7. E16z6 ellenérzés 6ta eltelt idé 8. Vezetés aggilyai a rendszer miikodését illetéen
1. 1 évnél kevesebb 1. Alacsony szintii
2.1év 2. Kozepes szintii
3.2¢év 3. Magas szintii
4.3¢év
5. 3 évnél tobb

Suly: 2

Sily: 3

9. Pénziigyi szabélytalansigok valosziniisége

10. Jovébeni dontésekre és eseményekre
gyakorolt hatds

1. Kicsi 1. Kicsi
2. Kozepes 2. Kozepes
3. Nagy 3. Jelent6s

Sily: 4

Suly: 3

11. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége

12. Kozvélemény érzékelése

1. Nagyon tapasztalt és képzett 1. Alacsony
2. Kozepesen tapasztalt és képzett 2. Kozepes
3. Kevés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas

Sily: 3

Siily: 4
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Ssz. Kockdzati tényezék Ko’ck;iza"tl Alkalfnazott Ponthatir
tényezd sily
1. | Kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Viltozas — atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitisa 1-3 4 4-12
4. | Kolcsonhatds més rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. | Bevétel és koltségszint 1-3 6 618
6. | Kiilsé ill. harmadik fél altal gyakorolt hatds 1-3 P 2-6
7. | Legutdbbi ellendrzés ota eltelt ido 1-5 2 2-10
8. | Vezetdség aggalyai 1-3 3 3—9
9. | Pénziigyi szabalytalansdgok valossziniisége 1-3 4 4-12
10. | Jovébeni dontésekre és eseményekre gyakorolt hatas 1-3 3 3-9
11. | Munkatérsak tapasztalata, képzettsége 1-3 3 3-9
12. | Kozvélemény érzékelése 1-3 4 4-12

Minimum pontszam: 43  Maximum pontszam: 133
A fenti tablazat keretet ad a konkrét feladatok meghatarozasanal alkalmazott tablazatokhoz.
A tablazatban szerepld pontszamok mutatjak az adott témara vonatkozéan a kockazatot.
Minél magasabb a pontszam, illetve az §sszes pontszam és a maximum elérhetd pontok

héanyada, annal magasabbnak tekintheté a kockézat.

Egy rendszer kockdzati tényezdjének mértéke:

43-72 Alacsony
73-100 Kozepes
101-133 Magas

A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv:

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban eléirtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelés. Ezért torekedni kell az ellenérzések minél tokéletesebb
elokészitésére, az egységes eljarasok kialakitasara, valamint a vizsgélati eljarasok, modszerek,
a belsd ellendrzési jelentések tartalmi kovetelményeinek biztositisdra a belsé ellendrzési
kézikonyvben, a nemzetkozi — €s a hazai belsd ellen6rzési standardok és a nemzetgazdasagi

miniszter altal kiadott itmutatokban foglalt eléirasoknak megfeleléen.

A fejlesztés érdekében a belso ellendérzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi
véltozasokat és alkalmazza az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott modszertani
utmutatékat és ajanlasokat.

A sziikséges ellendri l1étszam és az ellenéri képzettség felmérése:

A belsoé ellendrzési feladatokat kiilsé szakérté cég latja el (Vincent Auditor Kft), a
jogszabalyi kovetelményeknek megfelelé felsofoku iskolai végzettséggel, szakmai
képzettséggel, belsé ellendri regisztracioval és tobb éves koltségvetési  gyakorlati
tapasztalattal rendelkezé belsé ellenérok biztositasaval.

Az ellenéri kapacitas lefedi az 6nkormanyzat és intézményei ellendrzési igényeit.
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A belsé ellenérok hossza tavii képzési terve:

A belsd ellenérzési feladatot jelenleg ellatd személyek rendelkeznek a 22/2019. (XIL. 23.) PM
rendelet altal eldirt végzettséggel. A jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a belso ellen6rok
az allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkeznek, nyilvantartasba vételiik
megtortént, illetve eleget tettek a tovabbképzési kotelezettségiiknek.

A feladat elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a valtozasok
ismerete. A kozpontilag szervezett kotelezd oktatasokon, ellendrzési konzulticiokon
ellenérzési értekezleteken vald részvételét a vallalkozds megkoveteli és biztositjia. A
regisztralt belsd ellendrok évenkénti tovabbképzésén a részvétel kotelezo.

A koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasba vételét és
kotelezd szakmai tovabbképzését a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet irja eld. A
tovabbképzéseken valé részvételek soran torekedni kell a belsé ellendrzés specidlis
ismeretkorének bévitésére.

Az ellenérzés targyi és informaciés igénye:

Az ellendrzott szervek kotelesek a helyszini ellenérzések alkalmaval az ellenérok szaméra
megfelelé munkakéoriilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

Targyi igények biztositdsa:
A belsé ellenérzést végzd vallalkozas biztositia a feladat ellatasihoz sziikséges targyi
feltételeket.

Informacios igények biztositasa:
A belsd informaciok a szerv(ek) vezetéivel torténd személyes kapcsolattal, a beszamoldk,
koltségvetések, az aktualis alap dokumentumok, atadasaval biztosithato.

A kiilsd informéaciés igényt a jogszabaly-figyelési, konzultacids és tovabbképzési lehetdségek
biztositjak.
Az ellendrzések alatt a sziikséges adatokhoz valé hozzaférés biztositott.

Az ellenérzés altal vizsgalandé teriiletek (prioritasok):

A Bkr. eldirdsainak megfelelden a belsd ellendrzés végezhet rendszer-, szabalyszeriiségi,
pénziigyi, teljesitmény, valamint informatikai ellenérzéseket. Az ellenérzési témakor
kivalasztasandl a belsé ellenérzés figyelembe veszi a kockazatelemzés eredményét, killonos
tekintettel a magas kockazattnak {télt teriiletekre.

Elsédleges szempont az ellenérzés mitkddtetését illetoen, hogy biztositsa az énkorméanyzat,
illetve az intézmények rendelkezésére allo forrasok szabalyszerti, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az éves terv dsszeallitasa soran a belsé ellenérzés figyelembe veszi az el6z6 év vizsgalatainak
fébb megallapitasait, az ellendrzés ald még nem vont teriileteket, valamint a jelentdsebb
szervezeti, személyi vagy feladatokban bekévetkezett valtozasokat.
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— aszabdlyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

— az operativ gazdalkodas szabalyainak betartésa,

— a feladatalapu allami hozzdjarulasok és tamogatdsok igénylése és elszamolasa
jogszabalyi eléirasoknak valé megfelelése,

— a pénziigyi-gazdasagi ellen6rzések altal feltart hidnyossdgok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellendrizni kell,

— a belsé kontrollrendszer miikodtetéséhez eldirt belsd szabalyzatok meglétének
ellenérzése, valamint a pénziigyi iranyitasi és ellen6rzési rendszer miikddésének
értékelése,

— a gazdalkodasi szempontbol lényeges hatasu feladatok, teriiletek ellendrzése,

— a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgilata, az
osszetevok keletkezésének elemzése,

— kiilsé ellenérzések megallapitasait koveté intézkedések eredményességének vizsgalata,

— Dbeszerzési eljarasok ellendrzése,

— az esetleges EU-s forrasokkal megvalosulo fejlesztési feladatok teljesitésének
ellendrzése.

Az ellendrzések kiemelt teriileteit sziikség szerint feliil kell vizsgalni és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.
Moér, 2024. november 22.

Vincent Auditor Kft,
2373 Dabas

Készitette:

Dr. Taba leoletta
belsé ellendrzési vezetd jegyzé
Vincent Auditor Kft.

Joévahagyta tovabba:
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Jakab Rézsa Rézsavolgyi Andrea
ellatott szerv vezetdje ellatott szerv vezetGje
Lamberg-kastély Miivel6dési Kézpont, Moér Virosi Onkormanyzat Ellato
Kényvtar és Muzeilis Kiallitohely Kézpontja
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Kuti-Szab6 Anita Barbara Sz6116siné Kancz dit Cziglanné Efey Tiinde
ellatott szerv vezetdje ellatott szerv vezetdje ellatott szerv vezetdje
Moéri Pitypang Ovoda Mori Napsugéar Ovoda Nefelejcs Bolesode
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MOR VAROSI ONKORMANYZAT

STRATEGIAI ELLENQRZESI TERVE
2025-2029. EV

A koltségvetési szervek belsé ellenérzésérél és belsd kontrollrendszerérdl szol6 370/2011.
(XI1.31.) Korményrendelet (a tovébbiakban Bkr.) 30. § (1a) bekezdése alapjan az Aht. 3. § (3)
bekezdésében meghatérozott, az allamhaztartds énkormanyzati alrendszerébe tartozé helyi
onkormanyzatnal, koltségvetési szervnél o6t évente, a helyi onkorményzat képviselo-
testiiletének alakuld tilését kovetd 6t honapon beliil a belsé ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amelyet a képviselo-testiilet az alakulé iilést kovetd év februdr 28-aig
hagy jova.

Mor Varosi Onkorményzat alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés miikodsképességét, az
Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatidban meghatdrozott kotelezé és onként
véllalt feladatok ellatasahoz sziikséges forrdsok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a Bkr. 30. § alapjan Moér Vérosi Onkormanyzat, valamint az
6nkormdanyzat iranyitdsa ald tartozé koltségvetési szervek 2025-2029. évekre vonatkozd
stratégiai terve az alabbiak szerint keriil meghatérozasra:

Hossza tavi célkitiizések, stratégiai célok:

— tevékenységét a torvényesség, hatékonysag és eredményesség szempontjainak szem
elétt tartasaval végezni;

- az allamhaztartason kiviili szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdasagi tarsasagokkal, egyhazakkal torténé egyiittmikodés;

— kistérségi, regionalis és nemzetkozi egyiittmiikddés erdsitése;

— szolgaltaté kozigazgatas fejlesztése;

— lakossaggal valo kapcsolattartas;

— nevelésbe torténd befektetés;

— asport, mint az egészséges életmod és életmindséget meghatarozé tényezd biztositésa;

— koézmiivelddés elérheté mindséggel;

— aszocialis ellatasoknal a rdszorultsag és az emberkdzpontisag elvének érvényesitése;

— telepiilésiizemeltetési feladatok ellatasa;

— vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas biztositasa;

— jardak, uthalozat fejlesztése;

— kornyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozéas gondozottabb, rendezettebb ellatasa,
valamint a gondozas ala vett teriiletek bévitése;

— kornyezetvédelemmel Osszefiiggd beruhazasok, szennyvizcsatorna-halézat eurdpai
szintli megvalositasa, hulladéklerakasi technolégia kialakitésa, valamint a megujulé
energia-program kidolgozasa és megvaldsitdsa;

- intézményfejlesztési célok megvaldsitasa, milemlékvédelem biztositasa;

- akadalymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiigy €és sportolasi lehetdségek
fejlesztése;

— pénziigyi- és vagyongazdalkodas, tovabba a koltségvetési politika stabilitasa, illetve
Sneréképesség novelése.
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A belsé ellenérzés altalinos stratégiai célja:

— hozzdjaruljon az Onkormanyzat és intézményei altal Kkitiizott stratégiai célok
eléréséhez, melyek a gazdasagi programban és a kiilénbsz6 koncepcidkban keriiltek
megfogalmazasra,

— a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok —szabélyszeriiségének biztositisa a
mikddoképesség és pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,

— vizsgalni és értékelni a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

— a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolo dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényezok elemzése,

— afeladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatdsanak megalapozésa,

— vizsgalni a rendelkezésre all6 er6forrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megovésat
és gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamolok megbizhatésagat,

— abelsé kontrollrendszer mitkodésének és hatékonysaganak folyamatos vizsgélata,

— az onkormanyzat és intézményei bevételei kozott jelentos allami tdmogatas igénylése
és elszamolasa szabalyszeriiségének ellendrzése,

— a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsiganak ellendrzése, figyelemmel a
jogszabalyi véltozasokra,

— ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabélytalansagok
megeldzése, illetve feltarasa érdekében,

— szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény ellendrzések, valamint
informatikai rendszerellendrzések elvégzése,

— a korabbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok, javaslatok hasznosulasanak
kontrollja,

— az Onkorményzat kotelezd és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak elosegitése,

— az dnkorményzat intézményei, esetleges gazdasagi tarsasagai mikddésének folyamatos
ellendrzése,

— az intézményrendszer mikddésének, gazdalkodasanak helyzetérdl megfeleld attekintés
nyujtasa,

— ahatalyos jogszabalyok, dnkormanyzati rendeletek és belso szabalyzatok maradéktalan
betartatasa,

— az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatas szorgalmazasa,

— arendelkezésre all6 eréforrasokkal valo gazdalkodas vizsgalata,

— akiilsd és bels ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

A belsé kontrollrendszer altalianos értékelése:

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése soran a koltségvetési szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatokban foglaltakat.

A belsé ellendrzés egyik f6 ellen6rzési témakore, elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé
kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald
megfelelését, valamint mikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét.
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A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési
szerv ellen6rzési nyomvonalit. Az ellendrzések (kiemelten a rendszerellendrzések) soran
figyelembe kell venni az ellendrzés alé vont szerv ellenérzési nyomvonalat, mely a vizsgalat
kiindulépontjat is képezheti. A megallapitasok alapjan javaslattal €lhet a belsd ellendrzés a
nyomvonal kiegészitése, pontositésa érdekében.

A koltségvetési szerv vezetje koteles kockazati tényezok figyelembe vételével
kockézatelemzést végezni és integralt kockazatkezelési rendszert mikodtetni. A belsd
ellendrzés feladata a kapcsolodo szabalyzat elemzése, értékelése, a kockazatkezelés
dokumentalasanak, hatékonysaganak vizsgalata kapcsol6do ellendrzési témakor esetében.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabdlyozni a szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrend;jét.

A belsé kontrollrendszer miikidtetésének célja, hogy az nkormanyzat €s intézményei:
— a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa
végre,
— teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,
— megvédje az erdforrdsokat a veszteségektdl, karoktél és a nem rendeltetésszert
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

— kontrollkornyezetet,

— integralt kockazatkezelési rendszert,

— kontrolltevékenységeket,

— informacids és kommunikdacios rendszert,

— monitoring (nyomon kdvetési) rendszert
kialakitani és miikodtetni.

A Bkr. 21. § 2. pontja a bels6 ellenorzés feladatanak hatdrozza meg a belsé kontrollrendszerek
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo megfelel$ kiépitésének, mikddésének elemzését,
vizsgalatat, értékelését, tovabba a belsd kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és
eredményes mikodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belso ellenérzés az 6nkorméanyzat és intézményei céljainak elérése érdekében a soros
ellendrzések alkalmaval elemzi, vizsgalja és értékeli a kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi
és kontroll eljarasok mikodését, beleértve a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockazatok csokkentésére iranyulo kontrollokat.

A kockazati tényezok és értékelésiik:

A bels6 ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allo
eréforrasait (személyi feltétel, idkeret) a legnagyobb kockazatot jelenté teriiletek felé kell
Osszpontositania. A kockazatelemzésre a belso ellendrzési kézikonyvben rogzitett 1épések
alapjan kertil sor.

A féfolyamatok és folyamatgazdak azonositasat kovetden a folyamatok és a felmért kockézati
tényezOk oOsszevetésre keriilnek, melynek alapjan a varhato hatds és a bekovetkezés
valésziniiségét figyelembe véve rogzitésre keriil az dsszesitett kockazatelemzés.




