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Tajékoztaté Mér Varosi Onkormanyzat 2021. évi varhaté gazdalkodasi
kereteirdl

Az onkormanyzatok mikoddésére vonatkozé jogszabalyok nem tartalmaznak a
koltségvetési koncepcid elkészitésére, benylijtasara vonatkoz6 eldirast. A korabbi
évek kialakult és bevalt gyakorlatanak megfeleléen azonban fontos, hogy a képviselé-
testlilet megismerhesse a kovetkezd gazdasagi év gazdalkodasat befolyasold
folyamatokat, a jov6 évi koltségvetés tervezését megelézéen meghatarozhassa az
onkormanyzat 2021. évi kéltségvetés tervezésének f6 iranyait, szempontjait, amely
tekintettel a jarvanylgyi helyzet gazdasagi hatasara, fokozottan hangsllyos az
onkormanyzatunk életében.

Mér Varosi Onkormanyzat 2021. évi gazdalkodasi keretei Magyarorszag 2020. évi
koltségvetésérdl szélé XC. torvény titkrében



A 2021. évi koltségvetési térvény altalanos indoklasa szerint a koltségvetés
fokuszaban a jarvany elleni védekezés all, célia a gazdasag (jrainditasaval
Magyarorszag visszaallhasson a kiemelkedé névekedési palyara. 2020. tavaszan a
magyar kormany meghozta azokat a dontéseket, amelyek elengedhetetlenek a jarvany
elleni sikeres védekezéshez, az elért eredmények megvédéséhez, valamint a
gazdasag Ujrainditasanak elésegitéséhez.

Az allamhaztartas célja és keretei

A 2021. évi koltségvetés harom kiemelt célnak kivan egyszerre megfelelni

kézéppontba helyezi az emberek védelmét, a vilagméretii koronavirus-jarvany
elleni védekezést, valamint a munkahelyek védelmét, Gj munkahelyek
teremtését, a gazdasag védelmét és Gjrainditasat

meg kivanja 6rizni az elmult évek sikeres kormanyzati politikdjanak kiemelt
elemeit, programjait, a csaladvédelem és otthonteremtés, valamint a
munkaalapu tarsadalom épitésének vivmanyait

mindezt oly modon kivanja fenntartani, hogy tovabbra is fenntartja a fiskalis
fegyelmet az eurépai uniés modszertan szerinti hiany referenciaérték alatt
tartasaval, valamint az allamadéssag csékkentésével

A kiemelt kormanyzati célok mentén a jové évi koéltségvetést két 6nallo alap
hatarozza meg

egyik pillér az Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési Alap, amely a
2020. évhez képest megujult szerkezetben, egy alapban tartalmazza az
emberek védelméhez, a jarvany elleni védekezéshez, illetve az egészségugyi
ellatérendszer miikddtetéséhez szilkséges forrasokat. Az alap bevételét képezi
a kiskereskedelmi ad6 és a gépjarmiado teljes bevételei is.

a koltségvetés masik kiemelt pillére a Gazdasagvédelmi Alap, amely a
gazdasag védelmével és Ujrainditasédval kapcsolatos programok folytatasra,
kiemelt fejlesztésekre, beruhazasokra, tovabba a foglakoztatas elbsegitésével
kapcsolatos intézkedésekre teremti meg a szikséges fedezetet.

A kormany altal prioritasként kezelt teriletek

a csaladok védelme, a fiatalok tamogatasa, az idések segitése
munkahelyek védelme, Uj munkahelyek teremtése, a gazdasag ujrainditasa
a kozszolgalatban dolgozok anyagi megbecsulését

az egészseégugyi fejlesztése

az oktatas korszerisitése

Magyarorszag védelme

nehéz helyzetbe kerlilt nkormanyzatok finanszirozasanak elésegitése

Mindezek hatasa, iranymutatasa az 6nkormanyzatok kéltségvetésére

Az 6nkormanyzatok koételezé feladatellatasahoz kapcsolodd kozponti tamogatas
finanszirozasi rendszere a 2013. évben bevezetett/kialakitott, majd évenként



finomhangolt és egyre szélesebb korre kiterjesztett feladat és teliesitmény alapu
mutatdkkal folytatodik.

Jogcimenként elemezve a fajlagos Osszegek egyes feladathoz kapcsolédéan
tartalmaznak emelkedést, de egyre t6bb jogcimél jelenk meg a
feladategység/ellatottakhoz kapcsolodé teljesitménymutatdé, ami ramutat, hogy a
finanszirozési rendszer fontos és vitathatatlan jellemzdéje és elvarasa a
koltséghatékony feladatellatas a koltségoptimalizalas, aminek
eredménye/kovetkezménye a ténylegesen ellatott feladat és méret
finanszirozasa az allam részérdgl.

Legfontosabb  valtozds 2021. évben, hogy megsziinik sz ipariizési
addéeréképességbdl kiinduld, teriileti kiegyenlitészerepet biztosité/megalapozé
beszamitasrendszere, helyette a szolidaritasi hozzajarulas altalanos érvénnyel
szolgdlja a jévedelmi kildnbségek mérséklését. gy az altalanos miikédés biztositasat
szolgalé tamogatasok tamogatascsdkkentés nélkil megilletik az Gnkormanyzatokat,
ismertté valik az 6nkormanyzat kételez6 telepuléstizemeltetési feladataiban az allami
szerepvallalds mértéke.  Korabbi években a beszamitasi rendszer miatt ezek a
tamogatasok nem illetik meg 6nkormanyzatunkat.

A jogszabaly alapjan a szolidaritasi hozzajarulas alapja tovabbra is az Gnkormanyzatok
iparlizési adéeréképességét meghatarozé adoéalapja. Mértéke tovabbra is linearisan
ndvekszik az egy lakosra juté adderd-képesség emelkedésével. Figyelemmel arra,
hogy megszlinik a beszamitas, a szolidaritasi hozzajarulast a 22 000 Ft feletti egy
lakosra juté adoéerd-képességgel rendelkezé onkormanyzatok fognak teljesiteni a
kdzponti kdltségvetés felé.

Eddig a beszamitas mértékéig nem kaptak az énkormanyzatok a telepliizemeltetési
feladatokhoz allami forrast, sét a beszamitas mértékéig befizetési kotelezettség volt,
az (j finanszirozas bemutatja a teleptlést megilleté tAmogatast, és az ad6éeréképesség
szerint kiszamolja a befizetési kotelezettséget.

Mit jelent a szamitasiméd valtozasa telepliléslinknek?

Tovabbra is a targy évet két évvel megel6z6 iparlizési adoéalap adja a szamitas alapjat,
ami Mor Varos Onkormanyzat 2021. évi koltségvetésében annyit jelent, hogy
egyenlegében a befizetési kotelezettség 128 mFt lesz, a targy évi 153 mFt-tal
szemben.

Mor Varost telepiilés lzemeltetés cimén megilleté tamogatas 302 869 eFt, a
szolidaritasi hozzajarulas pedig 430 205 eFt.

A hatalyos jogszabaly, mint a korabbi években mindig, rendelkezik arrol, hogy a
szolidaritasi ad6 végleges mértékének meghatarozasara 2021. januar 6.-ig van
lehetésége az illetékes miniszternek. (2020. évben szamunkra elényds dontés
szuletett, 174 mFt helyett 153 mFt hataroztak meg kételezettségiinket.

A koltségvetési torvény altaldanos indoklasa szerint a pedagogus életpalya modell
bevezetéshez és szinten tartasahoz, tovabba a 2017-2020 években jelentds valtozast
okoz6é minimalbér és garantalt bérminimum emeléséhez a kozponti koltségvetés
biztositja a fedezetet, az elébbire a normativ tdmogatas, az utébbire fejezeti



elkildnités, amit a tényleges adatok ismeretében poétldlagos tamogataskent
folydsitanak, de az évrél évre egymasra épulé bérfejlesztésekben az el6z6 évi mar
sajat erét igényel.

A fajlagos mutatok szerint a varost megilleté tamogatas ésszege magasabb, mint az
el6zé évben, de a jogszabaly indoklas szerint egyes agazati pétiékok beépiiltek a
finanszirozasi rendszerbe, ezért majd a tényleges jové évi koltségvetési keretek
ismeretében lehet megallapitani, hogy a feladatellatashoz kapcsolédé varosi 6nerd
szilkségesség aranya merre mozdul el a tdbblettdmogatasnak kdszénhetéen. A
korabbi évek tapasztalata azt mutatja, hogy az éveként meghozott bérpolitikai
intézkedésnek a kovetkezd és azt kdvetd években mar dnkormanyzati forrast terheld
hatasa van. Emiatt a feladatallatashoz kapcsolédd finanszirozési mérleg
folyamatosan romlik az dnkormanyzati forrasok terhére, aminek lehet oka az is, hogy
a teleplilések nem tudjak érvényesiteni a mutatdkba beépitett és elvart hatékony,
koltségtakarékos feladatellatast.

A koltségvetési torvény indoklasa fokozott hangsulyt helyez az &nkormanyzati
agazatokban dolgozok anyagi megbecsilésére, kilénbdz6  beérpolitikai
intézkedésekre.

A kdzalkalmazottak bértablaja, a pétiékalap, az agazati pétlékok mértéke legtébb
agazatban nem vagy minimalis mértékben valtozik.

A koéztisztviseléi illetmény alap tovabbra is 38 650 Ft, amely mérték elészér a 2008.
évi koltségvetési torvényben kerlilt elfogadasra.

A jogszabaly tovabbra is lehetéséget ad az 6nkormanyzatok szamara a koztisztviselGk
esetében az illetményalap emelésre, eltéritésre, a kbzalkalmazottak esetében a
munkaltatéi keresetkiegészitésre.

Ezek adnak lehetéséget az illetményeket meghatarozé jogszabélyokbdl eredd
ellentmondasok kezelésére.

A kdzalkalmazottak bértablajat elemezve altalanosan megallapithatd, hogy a 2021. évi
bértabla szerint — a pedagogus életpalya modell bevezetésével érintetteken kivil - az
utolsé fizetési fokozatba besorolt kbzalkalmazott G fizetési osztalyban szamitott bére
alig fogja meghaladni a 2021. évi varhaté szakképzett minimalbért, amely
elérelathatélag 222 000 Ft lesz.

Ennek kovetkezményeként a végzettséghez kapcsol6dd bérek osszecsusztak, a
kezdd kdzépfokl végzettségli kdzalkalmazott illetménye azonos a kezdd diplomas
munkavallalé bérével.

A kozalkalmazotti bértabla sajatossagabdl ereddén, helyi ddntésen alapuld
bérkiegészités munkaltatéi keresetkiegészitésként Dbiztosithatd, azonban a
jovahagyott bértablaval szamitotton felllli illetménykiegészités munkaaltatoi
keresetkiegészitésként nem orvosolja a szakképzett minimalbérre térténl kotelezo



érvenyli kiegészités és a hatalyos bértablaval szamitott bérek kozotti
ellentmondasokat.

Az agazati potlékoknak van némi kompenzaciés szerepe, de nem minden agazat
érintett jogszabalybdl eredé pétiékkal, és agazatonként eltéré a mérték.

A koztisztviseldi illetmény alap nalunk 44 820 Ft, ami 16 %-kal magasabb a tébb mint
tiz éve (2008) koltségvetési torvényben megallapitottnal.

A koltségvetési térvény 4 éve ad lehetéséget a helyi dontéshozdknak arra, hogy a
kdzpontilag meghatarozott illetményalaptol eltérét allapitson meg, sajat bevételeik
terhére.

A képviselb-testulet 2017 és 2018 években 8+8 %-kal emelte az illetményalapot.

A koztisztviselbi bérek vonatkozasban is tapasztalhatd a garantalt bérminimumra
tértend illetménykiegészitésbdl ereddé torzitd tényezd, itt is van lehetdéség
iletményeltéritésre, amely a jogszabalyb6l eredd ellentmondasokat képes lenne
tompitani.

A 2021. évi koltségvetési tdérvény alapjan az onkormanyzati hivatal miikodési
tdmogatésa egy létszamra vetitve alig valtozott, 2020. évi jogszabdly 5 450
eFt/dolgoz6, a 2021. évi 5475 eFt/ dolgoz6é tamogatast biztosit, ami az elismert
létszam szerint a varosnak 183 412 eFt kdzponti tamogatast eredményez.

Az 6nkormanyzat varhato gazdalkodasi keretei 2021. évben

A korabbi évektd! eltéréen, a tervezést megalapozé varhaté gazdalkodasi pozicidk
Osszedllitasakor a targyévi utolsé moédositott koltségvetési eldiranyzatok és azok
varhaté teljesitési adatainak figyelembevételével prognosztizaliuk a jové év
gazdalkodas kereteit.

Tekintettel a jarvanylgyi helyzetre, a 2021. évi kdltségvetés tervezésekor nem lehet
kiindulasi alap a megeléz6 évi eredeti eléiranyzat, azok szerkezeti valtozasbol eredé
korrekcidja, a 2021. évi koltségvetést a targyévi ,megszorité” intézkedések
figyelembevételével, azok ,eredményének” tiikkrében kell tervezni.

Az alapfeladatellatashoz kapcsol6dé kézponti finanszirozasi rendszer alapjaiban nem
véltozik, egyes feladatmutatohoz kapcsolddé fajlagos 6sszeg csokkentése/ndvelése
tapasztalhatd, azonban &sszeségében az Aallami szerepvallalas aranyanak
mérséklédése prognosztizalhato.

Az intézményhalézat és a hivatal miikddtetése vonatkozasban szerkezeti valtozassal
egyelére nem szamolnunk, a minimalbér és képviseld-testileti dontésen alapuld



illetményvaltozasokbdl eredé tébbletkditségek, a 2020. évben bevezetett ktelezd G
feladatok azonban a finanszirozasi aranyra tovabbi negativ hatassal lesznek.

A targy évben szeptember 30.-ig 1 287 mFt ipar(izési adébevétel kerilt medfizetésre,
december 31.-ig az eltér6 Uzleti éves adbézoktdl és az engedélyezett
részletfizetésekbdl tovabbi 113 mFt realizalédik. Az eredeti eliranyzathoz képest az
elmaradas 400 mFt Ft-ban valészin(sitjik a targy évben.

A jogszabalyi kérnyezetvaltozas miatt az atengedett gépjarmiiadé 2020. évtdl mar nem
illeti meg az énkormanyzatot, ez kézel 50 mFt-os kiesést jelent.

2020-as évben bevezetésre kerilt az épitményado, ennek varhatd teljestlése 2020.
évben 330 mFt. Az Uj adonemekbdél szarmazé bevétel biztonsagosabba tette a varos
mikodtetését, de mar a targyévben sem érte el/ nem eredményezte a dontéshozék
eredeti céljat, az értékteremtést.

A fentiek figyelembevételével a helyi adok a kévetkezé évben 520 mFt-tal alacsonyabb
mértékben tervezheték, amelybdl 30 mFt a szolidaritasi hozzajarulas csdkkenésbél
kompenzalodik, illetve a targyévi megtakaritas, amit nem terhel kotelezettség
forrasbdvilést jelenhet, de mar most lathatd, hogy a koéltségvetési kiadasi
elbiranyzatainak tervezését (j alapokra kell helyezni, a bazis év eredeti elSiranyzatai
nem lehet kiindulasi alap, hangsullyosan érvényesiteni kell a forrasorientalt tervezést,
a takarékossag és hatékonysag elvarassal.

Szolgaltatasokhoz kapcsol6dé miikédési bevételek esetében egyensulyra hatd
tobblettel nem szamolunk, az étkezési téritésidij emelése az aremelkedés fedezete,
illetve még nem ismert a téritési dijbevétel és a feladat ellatdshoz kapcsoléddan
felmertilt koltségek kézotti kiildnbozet kézponti tdAmogatasanak aranya.

Egyéb bevételekkel, amely biztonsaggal tervezheték minimalis szinten rendelkeztink,
vagy kotott felhasznalastak, igy egyenstly javitd hatast nem jelentenek.

MOR-HOLDING Kft Uzleti tervkoncepcitja bérletidijak vonatkozasban még nem
szamol a mar jovahagyott dijemeléssel.

Kiadasok tekintetében a 2020.évi koltségvetés varhato végrehajtasa tiikrében latnunk
kell azt a tényt, hogy az targy évben miikédtetésre jovahagyott modositott
eléiranyzatok meghatarozasa, tekintettel a jarvanyugyi helyzetre, a bevétel kiesésre,
szlkodsen tértént.

Ennek kévetkezménye, hogy az év soran tobb varosizemeltetési feladatra jovahagyott
elbiranyzat kiegészitésre szorult, megtakaritasokat atcsoportositottuk, tartalékainkat
szinte feléltik.

A MOR-HOLDING Kft moddositott Uzleti terve varhatéan nem tarthato,
forraskiegészitési kényszerrel zarul, ugyanis az éves brutté elszamolas pénzforgalmi
teljesitéshez a jelenlegi informaciok szerint a tarsasagnak tdmogatasra lesz szliksége,
ahhoz, hogy teljesiteni tudja a varos felé a vagyonhasznositasbol szarmazé ,hozam”



utalasat. A végleges tamogatasi tobbletigény az elszamolas megtérténte utan
allapithaté meg.

Attekintve a koltségvetés varhatd végrehajtasat, szamottevé megtakaritassal nem
szamolhatunk.

A jovo évi koltségvetés tervezésekor fokozott hangstlyt kap a forrasorientalt tervezés.

A targyévi bevételi terv végleges teljesitési alapjan kell szamitasba venni a jové évi
forrasokat.

A kozponti forrasok addigra jol tervezheték, a gazdasagi tarsasagok Uzleti terve
rendelkezésunkre fog 4&llni, intézmények mikodési bevétele megalapozottan
szamolhato.

A helyi addk tekintetében a targy év iranymutatas, az épitményadé jol tervezhets, az
iparlizési adé a jelenlegi jogszabalykérnyezettel prognosztizalhatdé, de hordoz
bizonytalansagot.

Azt tudjuk, hogy a 2019. évi bevallasok alapjan milyen nagysagrend(i elélegfizetési
kotelezettséget kell teljesiteni az adézdknak. Szamszerisiteni kell a még 2018.
gazdasagi ev alapjan megfizetett 2019. eléleg, 2019. évi gazdasagi mutatdira térténd
eldirasmoédositasat, amely hatassal lehet a 2020.as koltségvetési évre.
Bizonytalansagot hordoz az esetleges jogszabalyvaltozas, illetve szamolni kell, az
eléiras szerinti addék nem teljestlésével, a 2021. évi -elélegcstkkentési
megkeresésekkel. Neheziti a tervezést az is, hogy a HIPA feltoltési kitelezettség is
megsziint, ami a korabbi években irdnyt mutatott a nagy adozdink befizetési
kételezettségére.

Amennyiben a targyévi modositott adéterv megalapozottan tervezhetd lesz a
kovetkezd évben, akkor az a varos sz(ikds, targy évi modositott eléiranyzattal azonos
nagysagrendii keretek tervezésére ad lehetéséget, de a varos eltudja latni kételezé
feladatait.

Tartalékot, az esetleges elére nem lathat6é feladatellatasra az ez évi koltségvetési
maradvany és a szolidalitasi ad6elvonas kb 30 mFt-tal térténé csokkenése nylijthat.

Ha az addterv tovabbi csdkkentést igényel, akkor a dontéshozoknak at kell tekintenie
tovabbi koltségcstkkentési lehetéségeket, a targy évben még finanszirozott nem
kotelezd feladatokat, kéltséghatékonysag iranyaba mutaté dontéseket meg kell hoznia
a varos finanszirozhaté jovoje érdekében.

A 2021. évi kéltségvetési torvény felkésziilt a nehéz helyzetbe kerliit 6nkormanyzatok
finanszirozasanak elésegitésére. A Magyarorszag stabilitasarél széldé térvény
modositasaval a nehéz helyzetbe keriilt dnkormanyzatok a sajat bevételek, igy
killénésen a helyi iparlizési adobevétel esetleges csdkkenése és az adé decemberi
feltdltési kotelezettségének megsziinése miatti kiesést - atmeneti jelleggel — éven tuli
hitellel pétolhatjdk. A hitel Osszegét fokozatosan legfeliebb 3 év alatt kell az
onkormanyzatoknak megsziintetniiik, de 6nkormanyzatok 6sszesben az igy felveheté
hitel maximalva van, maximum 200 milliard forint 6sszegben,



A varos fejlesztési terve az athuz6d6é TOP-os palyazatoknak kdszénhetden tovabbra
is jelentés nagysagrendli lesz, a fejlesztési hitellel egyitt a 3 390 215 eFt.

Fontos a jovahagyott fejlesztési terv attekintése is, a megvalositas tényleges
bekeriilési koltsége alapjan. Tisztan kell latni a képviselé-testiiletnek a tényleges sajat
forras igényt, amit jelenleg a fejlesztési hiteleldiranyzat biztosit, tudni kell, hogy jelenleg
jovahagyott hitelkeret elégséges forras-e az énerdre.

A koronavirus miatt kialakult jogszabalyi és gazdasagi kdrnyezet sok bizonytalansagot
hordoz, ezért a 2021. évi tervezést jelentésen megneheziti. Az Onkormanyzatnak
bevételi oldalon jelentés elmaradasra kell szamitania, ezaltal egy racionalizalt
koltségvetés tervezés szilkséges a 2021-es évre.



M6ér Varosi Onkormanyzat Polgarmestere
104/2020. (XI.27.) hatarozata
a 2021. évi koltségvetés varhatd pozicioirdl szol6 tajékoztatd targyaban

A Kormany altal 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre
tekintettel, a katasztréfavédelemrél és a hozzd kapcsolédé egyes térvények
modositasarol sz6l6 2011. évi CXXVIIL. tdrvény 46. § (4) bekezdésében foglaltak
alapjan a képvisel6-testiilet hataskdrében eljarva az alabbi dontést hozom:

Elfogadom a 2021. évi kdltségvetés varhato pozicibirdl sz616 tajékoztatét.

Az onkormanyzat 2021. évi koltségvetési javaslatanak elékészitése kapcsan az
alabbiakat hatarozom meg:

- Az énkormanyzat szamlavezetd pénzintézetével jelenieg fennalld, 372.000 eFt
Osszegli, hatarozott ideji likvid hitelszerz6dés 2021. januar 1-jétél 2021.
december 31-ig torténd megujitasat, illetve annak 500 000 eFt-ra torténd
emelését kezdeményezem, tekintettel a jarvanylgyi helyzet ipariizési
adobevételre gyakorolt gazdasagi hatasara, illetve annak megfizetési Gitemére,
a folyamatos fizetbképesség megdrzése érdekében, tovabba az ipariizési
adobevétel teljestlésének litemezésére tekintettel.

- A kozalkalmazottak tekintetében a bérek a jogszabalyi alapilletmények, soros
lépesek figyelembevételével, korabbi évek munkaltatoi keresetkiegészitései
nominalertéken valé megérzésével tervezheto.

- Koztisztviselbk esetében az illetményalapot 2021. januér 1-jével 44 820 Ft-ban
allapitom meg.

- Béren kivili juttatasok (cafetéria) éves 6sszege koztisztviselék vonatkozasban
brutt6 200000 Fifé/év, a koézalkalmazottakat, a Lamberg-kastély
munkavallaldit és a véddéndi szolgalat dolgozoit tekintve nettd 120.000 Ft/fé/év.

Hataridé: 2021.02.15.
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