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Vezetoi osszefoglalo

Az allamhaztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. tdrvénynek (tovabbikban: Aht.), valamint
a koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérél és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011.(X11.31.) Korm. rendeletnek megfelelden a koltségvetési szervek kotelesek
bels6 ellenbrzési rendszert mikoddtetni abbdl a célbdl, hogy a szervezet vezetbje
szamara bizonyossagot nyudjtsanak az altala kiépitett és mikédtetett belsd
kontrolirendszerek megfeleldségét illetden.

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat Mér belsé ellendrzése a vonatkozé jogszabalyi
eldirasok (Aht., Bkr., MOtv, Nek. tv..) SzMSz, egyuttmiikédési megallapodas, a belsd
ellendrzés szakmai gyakorlatdnak nemzetkdézi normai (NORMAK), illetve az
6nkormanyzat elndke altal adott utasitas alapjan:

o ellenérzést végzett az oOnkormanyzatnal, a polgarmesteri hivatalnal az
6nkormanyzat mikddésével kapcsolatos feladatokra vonatkozdan;

o ellatta a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és a belsd
ellenérzésrél (tovabbiakban Bkr.) sz6l6 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet - -
altal a belsé ellenérzési vezetére kirott feladatokat a 22. § (1) — (2) szerint.

Ennek keretén belil a Moéri Polgarmesteri Hivatal belsd ellenérzési kézikdnyve
kiegészitésre kerult 2014.01.01. napjaval, a 2.2.2. A koltségvetési szerv belsd
ellenérzési tevékenységének tartalma mas szerveknél bekezdése - az ,érintett
szervek felsorolasa” - a Német Nemzetiségi Onkormanyzat Moérral. A belsé
ellen6rzés kockazatelemezéssel alatamasztottan a 2019. évi belsé ellendrzési terv
kidolgozasat elvégezte, tovabba kialakitotta és mikddtette a Bkr. 50. §-ban
meghatarozott nyilvantartast.

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat Mor Képviselé-testillete a 140/2018.(X1.27.)
hatarozataval elfogadta a Német Nemzetiségi Onkormanyzat Mor 2019. évi éves
belsé ellendrzési tervét.

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat Mér Képviseld-testilete Moér  Varosi
Onkormanyzat 2017.-2020. évi Stratégiai Bels6 Ellenérzési Tervét a 90/2016. (X.27.)
NNOM. sz. hatarozataval fogadta el.

irasba rogzitésre keriilt a lefolytatott vizsgalathoz kapcsolédoé ellenérzési program,
illetve a megallapitasokat, javaslatokat tartalmazé jelentées. Az érintettek
tajékoztatasa a vizsgalat tapasztalatardl minden esetben megtértént.

A belsé ellenérzés a vizsgalatrdl megfeleld tartalmu nyilvantartast vezet, illetve az
ellenérzés dokumentumait 10 évig megbrzi.

A 2019. evben lefolytatott ellenbrzés éves Osszefoglalod jelentése a (Bkr.) 48. §,
illetve a Pénziugyminisztérium altal kozzétett iranymutatas alapjan készilt el.
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I. A bels6é ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa Onértékelés

alapjan

A 2019. évi ellenbdrzési feladat az ellenérzésre vonatkozoé stratégia (ellenérzés célja,
mobdszere, targya, terjedelme, ellenérzétt idészak) és az azt megalapozé azonositott
kockazati tényezék figyelembe vételével keriilt meghatarozasra az onkormanyzat
ellendrzési tevékenységét meghatarozo jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen.

Az irasos jelentésen Kivil az esetleges hianyossagok pétlasara, javitasara a
helyszinen széban is segité szandéku javaslatot is tett az ellendrzés.

A 2019. évi belso ellendrzés kiterjedt:

Az ellen6rzés célkitlizése, targya meghatarozasaban foglaltak alapjan a vizsgalt
idészak vonatkozasaban az operativ gazdalkodas szabalyszer(iségének
ellenbérzésére, a gazdalkodast erinté szabdlyzatok, illetve a kételezettségvallalas,
szakmai teljesités igazolas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités soran
alkalmazott eljarasrend alapjan.

Tervezett ellenérzés targya:
Operativ gazdalkodas szabalyszerlségenek vizsgalata

Az ellenérzési feladat ellatasa soran a belsé szabalyszerlségi tipusu ellenérzést
veégzett.

Az ellentrzés targyat az dsszeallitott ellenérzési program részletesen tartalmazta.

Szabalyszeriiséqgi tipusu ellenérzés

o Operativ gazdalkodas szabalyszer(iségének vizsgalata

[.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
[.1.1. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése
2019. évi éves belsd ellenérzési terv alapjan a kdvetkezd belsd ellendrzési feladatot
kellett végrehajtani:

¢ Operativ gazdalkodas szabalyszerliségének vizsgalata

| Targy Cél Médszer
Operativ gazdélkod'a"s_ Az operativ gazdalkodas | Az ellendrzés soran alkalmazott
szabalyszerliségének vizsgalata (kotelezettségvallalas, szakmai teljesités | médszerek:
igazolas, utalvanyozas, pénziugyi | Dokumentumokon alapuld ellendrzés

ellenjegyzés, érvényesités) soran a torvényi
‘ elbirdsok, valamint a belsd szabalyzatban |
foglaltak betartasa, érvényesitése

- Elmaradt ellenérzések:
2019. évi éves belst ellenbrzési tervben foglalt valamennyi ellenérzés megtértént.
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- Soron kiviili ellenérzések:
Soron kivlli ellenérzésre nem kerlt sor.

- Terven feliili ellenérzések:
Terven felllli ellendrzésre nem kerilt sor.

[.1.2. Az ellen6rzések soran buntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hidnyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid

Osszefoglalasa

Eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
az ellenérzott tertilettel kapcsolatban nem merult fel.

Ellenérzés Ellencrzés soran tett Esettipus Statusz

targya megdllapitas(ok)

I.2. A bizonyossagot add tevékenységet eldsegité és akadalyozo tényezok

bemutatasa

[.2.1. A belsé ellendérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

A belsd ellentrzési feladatokat a Méri Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységén
belll koztisztviseldi jogviszonyban foglalkoztatott fliggetlenitett belsé ellenére latja el
a Mor Varosi Onkormanyzat KépviselS-testiillete altal elfogadott (18/2019. (1.30.) sz.
Kt. hat. ) egylttmikdédési megallapodas alapjan. A belsd ellen6ér a koltségvetesi
szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet végzdk nyilvantartasardl és kotelezd
szakmai tovabbképzésérdl szélo 18/2009. (X.6.) PM rendelet (2011.08.04. napjatdl
hatalyat vesztette), a 28/2011. (VIl1.3.) NGM rendeiet alapjan az allamhaztartasért
felelés miniszter altal vezetett hatésagi nyilvantartasba, regisztralasra kerilt, és a
koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenység folytatasahoz sziikséges
engedéllyel rendelkezik. A belsé ellenér az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében eldirt
engedéllyel rendelkezik.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kepzési, Egészségugyi és Kulturalis Intézete az
ABPE MKK keretében biztositja a jogszabalyban eldirt tovabbképzési lehetéségeket.

2019. evben teliesitett tovabbképzés az ABPE MKK keretében:
191IBUDEUBE-01 / ABPE-tovabbképzés Il. - Unidos tamogatasok ellendrzése

Informatikai tovabbképzés: -
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Egyéb képzések: a konyviteli szoglaltatast végzék kotelezé szakmai
tovabbképzése (mérlegképes kdnyveldi tovabbképzés)

Kételezd szakmai tovabbképzés:
Nemzeti Kdézszolgalati Egyetem Vezetd- és Tovabbképzé Intézete
o A pszichologia szerepe a korrupciémegel6zésben: Szemelvények a
korrupcié pszicholbgiajabdl
¢ |[ntegritas-alapismeretek
[.2.2. A bels6 ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és

funkcionalis fliggetlenségének biztositasa

A belsé ellenéri feladatok ellatasa a Méri Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységén
belll foglalkoztatott belsé ellendr alkalmazasaval torténik. A belsé ellenérzés helye a
szervezeti hierarchidban megfelel6, a funkcionalis fliggetlensége biztositott.

A Bkr. 19.§ (1) a bels6 ellendr funkcionalis fliggetlensége a 2019. évben mind az
ellenérzési program elkészitése, végrehajtasa, kodvetkeztetések és ajanlasok
kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése soran biztositott volt.

A belsé ellenér nem vett részt a Német Nemzetiségi Onkormanyzat Mér operativ
miikédésével kapcsolatos feladatok ellatasaban ( pl.: az Onkormanyzat miikédésével
kapcsolatos  ddntések meghozatala, barmely végrehajtasi, iranyitasi
tevékenységben, pénzigyi tranzakciok kezdeményezése vagy jévahagyasa vagy
kételezettség vallalasa).

A belsé ellenérzés tevékenysége soran figgetlen, kiilsé befolyastél mentesen,
partatlanul és targyilagosan végezte munkajat.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségi eset a 2019. évi belsé ellenérzés soran nem meriilt fel.

[.2.4. A belsé ellenéri jogokkal Lkapcsolatos esetleges Kkorlatozasok
bemutatasa

A Bkr. 25.§ pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémak,
korlatozasok a targyévben nem mertilt fel.

[.2.5. A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk
Az ellendrzés végrehajtasat, lezarast akadalyozé tényezé nem meriilt fel.
[.2.6. Az ellenérzések nyilvantartasa

A bels6 ellendrzési vezetd koteles az elvégzett belsd ellenérzésekrdl nyilvantartast
vezetni. A 2019. évi belsd ellenbrzés nyilvantartasa a Bkr. 50. § (2) foglalt kotelezd
elemeket (ellendrzés azonositdja, ellenbrzétt szerv, szervezeti egység
megnevezése, ellenérzés targya, ellendrzés kezdetének, lezarasanak idépontja,
ellendrzés lefolytatasaban részt vett belsé ellendr, vizsgalt idészak, intézkedési terv
készitésének szikségessége) tartalmazza. A nyilvantartas vezetése elektronikus
feltleten tortént.



Német Nemzetiségi Onkormanyzat Mor 2019. évi éves ellendrzési jelentés

1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellenérzéssel szemben alapveté elvaras, hogy tarja fel az esetleges
szabdlytalansagokat, a belsd kontroll alkalmazasanak koévetkeztében alacsonyabb
kockazati tényezok jelenjenek meg.

Az ellenérzések soran tovabbra is kiemelten kell kezelni:

* a belsdé kontroll rendszerek mikodtetését, fejlesztését a kilsd tényezdk
valtozasanak fuggvényében,

* a jogszabalyi elbéirasoknak megfelelé szabalyozottsagot.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztése érdekében, szilkséges az utbellendrzések
gyakorisagat névelni. A gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség ndvelése,
javitasa érdekében célszeri a tanacsaddéi tevékenység fokozasa, az ellendrzési
lefedettség névelése.

[.3. A bizonyossagot add tevékenységet elOsegité és akadalyozo tényezék
bemutatasa

Tanacsaddi tevékenység a 2019. évre vonatkozéan nem tértént.

Targy Eredmény

A tanacsadas cime, targya A tanacsadas eredményeinek révid bemutatasa.

II. A belso kontrollrendszer miukodésének értékelése ellendérzési

tapasztalatok alapjan

[I.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A bels6é kontroll egy 6sszetett folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és a
képviselb-testiilet tagjai valésitanak meg, valamint folyamatosan alkalmazkodik a
szervezetet érintd valtozasokhoz. A kontroliok Iényege, hogy nem egyszeri
ellenérzési tevékenységet jelentenek, hanem folyamatokat, , kontrollpontok”
alkalmazasat.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és bels6
szabalyzatokat, melyek alapjan az dnkormanyzat érvényesiti a feladatai ellatasara
szolgald elbiranyzatokkal, a vagyonnal valé szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas kévetelményeit.

Vizsgalat cime Megdllapitas Javaslat
Ellendrzés cime: - Mor Virosi Onkormanyzat Képviseld-testillete és |
Operativ ‘a Német Nemzetiségi Onkormanyzat Mor kozott 1étrejott

gazdalkodas egyiittmitkédési megallapodast, Moér Varosi Onkormanyzat
szabalyszerlseégéne | Képviselb-testilete a 18/2019. (1.30.) Kt. hatarozattal, mig a
k ellenérzése cim Német Nemzetiségi Onkormanyzat Mér a 3/2019. (1.29.)
vizsgalathoz hatarozattal hagytak jova. Az egyittmiikddési megallapodas
tartalmazza, hogy a kotelezettségvallalassal, ellenjegyzéssel,
érvényesitéssel, teljesités igazolassal és az utalvanyozassal
kapcsolatos szabalyokat, belsé eliarasrendet a
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Pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés hataskori rendjérdl
sz010 szabalyzat rogziti.

- A Német Nemzetiségi Onkormanyzat Mor | Egyuttmitkodési  megallapitas  felillvizsgélata,
| szamviteli politikdja a pénzigyi-gazdalkodasi szabalyokrol | madositasa.

| sz0lo jegyzOi utasitas - Mor Varos JegyzGje a 14/2017. | A Pénzgazdalkodassal kapcsolatos
(VIL17.) utasitasa — 2017.jﬁ1iu5 17 napjatol hatalyos. kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités és
A Pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezetiségvallalas, | ellenjegyzés hataskori rendjérdl szolo szabalyzat
utalvanyozés, érvényesités és ellenjegyzés hataskori rendjérd! | felislvizsgalata, modositasa.

sz0l6 szabalyzat rtésze a 14/2017. (VIL17) jegyzbi
utasitasnak.

Az dillamhaztartasrol sz0lo torvény végrehajtasarol sz6lé
368/2011. (XI1.31.) kormanyrendelet (tovabbiakban: Avr.)
alapjan kialakitottdk, szabalyoztdk a pénzgazdalkodassal
kapcsolatos  jogkoroket és  részben  kijelolték a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos jogkorok — gyakorlasara
Jjogosult személyeket.

A hatalyos utasitas nem tartalmazza a pénzgazdalkodassal
kapcsolatos jogkorok gyakorlasara jogosultak alairasait.

Az egyiittmiikodési megallapodas és a Pénzgazdalkodassal
kapcsolatos kotelezetiségvallalas, utalvanyozas, €rvényesités
és ellenjegyzés hataskori rendjérdl szolo szabalyzat tobb
vonatkozasban  egymasnak  ellentmondd  eldirasokat
tartalmaz. Az erre vonatkozo megallapitasokat, a szabalyzat
helytelen jogszabalyi hivatkozasait az ellendrzési jelentés
részletesen tartalmazza.

- A Pénzgazdalkodassal kapcsolatos
kotelezettségvallalas,  utalvanyozias,  érvényesités  ¢és
ellenjegyzés hataskori rendjér6l szolé szabalyzat 2. szama
melléklete tartalmazza az Avr. 60.§ (3) bekezdésben eldirt
WA kotelezettséget vallald szerv a kotelezettségvallalasra,
pénzugyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara,
érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrol és
alairas-mintajukrol” nyilvantartast, nem vezették.

A személyt valtozasokbol eredé modositasokat nem vezették
at, olyan koztisztviselok érvényesitettek, utalvanyoztak,
akiknek erre nem volt jogosultsaguk. .
Az Avr. 60.§ (2) bekezdésben elirt osszeférhetetlenség mind | Az Avr.  60.§  (2)  bekezdés  szerinti
a hazipénztar pénzkezelése, mind a fizetési szamlan 1évo | Osszeférhetetlenség megszintetése.

szamlapénz kezelése soran megallapithato volt.

- Mor Varosi Onkormanyzat 2019. januar | napjan
csatlakozott az Onkormanyzati ASP rendszerhez. A vizsgilt
idészak - (2019.01.01.-2019.03.31.) — vonatkozasaban tobb
helyen jogszabalyt sértett a gazdalkodasi szakrendszemél
alkalmazott operativ gazdalkodas cljarasrendje mind a
fizetési szamlan 1évd szamlapénz kezelése, mind a
| hazipénztar pénzkezelése soran.

A nyilvantartas feltilvizsgalata, modositasa.

I1.2. A bels6d kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszert, mint fogalmat az Aht. 69. § (1) bekezdése az alabbi
megfogalmazasban hatarozza meg:

69. § (1) A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalosuljanak a kovetkez6 célok:

a) a mikédés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kitelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, karokté! és nem rendeltetésszeri
hasznélattol.

A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3
§ - 10. §- ai tartalmazzak, mely szerint a belsd kontroll rendszer 5 eleme:

1. Kontrollkérnyezet

2. Integralt Kockazatkezelési rendszer
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3. Kontrolltevékenységek
4. Informaciés és kommunikaciés rendszer
5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A Koltségvetési szerv vezet6je ennek értelmében olyan kontrollkérnyezetet alakit ki
melyben:

vilagos szervezeti struktira

egyértelm(i felelésségi, hataskori viszonyok és feladatok

meghatarozott etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

atlathatdo humaneréforras-kezelés.

Az Onkormanyzat és a koltségvetési szervek mikodésében rejlé kockazatos
teriletek  kivalasztasa érdekében a  kockazatkezelés, azaz objektiv
kockazatelemzési médszer valamennyi folyamat vonatkozasaban nem minden
esetben kerult alkalmazasra.

A kontrolltevékenység lehetéséget biztosit a kockazatok kezelésére, valamint a
szervezet céljainak eléréséhez.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa, miikddtetése hatékonynak és
megbizhaténak itéli meg az ellenbérzés. A dontések meghozatalara vonatkoz6
informaciék megfeleld, idében rendelkezésre allnak az érintett személyek kénnyen
hozzajuthatnak.

Nyomon kdvetési rendszer (Monitoring), mely a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitasanak nyomon kovetelését biztosité rendszer, az operativ tevékenysége
soran megvalésulé folyamatos és eseti nyomon kovetéshdl, valamint operativ
tevékenységektdl fuggetlenil mikédd belsé ellenérzésbdl allhat.

A Bkr. 7.§ (4) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetbje integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felel6st jeldl ki. 2016. oktéber 1
napjatél a szervezeti felelés nem kerilt kijel6lésre.

ITII. Az intézkedési tervek megvaldsitiasa

Az intézkedési tervvel kapcsolatos elbirasokat a Bkr. 45. § rendelkezései az
iranyadoak.

A 2019. évet érintd ellendrzés soran a belsé ellendrzés, intézkedési terv kidolgozasat
javasolta. Az intézkedési tervet (1/734-14/2019. iktatasi szam) az érintettettek
elkészitették, Mor Varosi Onkormanyzat Jegyzdje jovahagyta.

A 2019. évi belsd ellendérzés javaslataira megalkotott intézkedési terv
megvalositasardl szolo beszamolét, tajékoztatasul meg kell kildeni az ellenérzés
részére a Bkr. 46.§ (1) bekezdés értelmében .."intézkedési tervben meghatarozott
legutols6 hatéaridé lejartat kéveté 8 napon belil..”  kételezett az érintett
szerv/szervezeti egység vezetdje.



