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BevezetBevezetőő



Az ezzel kapcsolatos döntési hatásköröket a képviselőtestület 
nem engedi ki a kezéből, mivel nem szeretnék azt, hogy 
bármely szabálytalanság gyanúja merüljön fel ezzel az üggyel 
kapcsolatban.

Jellemző, hogy a döntési folyamat maga igen lassú, ennek az oka 
nagyrészt a törvényi jellemzőkben keresendő, pedig a 
hivatalnak az lenne az érdeke, hogy minél hamarabb 
túleshessen rajta.
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Maga a döntési rendszer is komplex: három döntéshozási szerv is 
van, de tizenötmillió forint felett már mindenképpen 
képviselőtestületi döntésre van szükség.

Igazából az jelenti a hivatal számára a komoly problémát, hogy 
minden apró-cseprő döntésre bizottság elé kell járulni – ezért 
lenne fontos a minél gyorsabb és operatívabb lebonyolítás. A 
közbeszerzés szükséges rossz tehát, ezt tudják, csak nem 
tartják elég gördülékenynek.
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A közbeszerzési törvény meghatározza, hogy milyen 
összeg esetén milyen eljárásrendre van szükség. A 
városvezetés klasszikus ajánlatkérőnek számít, tehát 
mindenképpen szükséges, hogy ilyen folyamatokat 
indítson, mégpedig nagy gyakorisággal.

A hivatal belső szabályozása még szigorúbb, még 
bürokratikusabb a KBT-nél is.
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Ennek a szigorúságnak az a célja, hogy kizárják a 
reklamáció, az utólagos problémák lehetőségét. Bár a 
plusz adminisztrációs teher megnyújtja valamelyest a 
folyamatot, ezt még mindig kedvezőbbnek tartják, 
mintha esetlegesen egy szabálytalansági eljárás vagy 
egy reklamáló ajánlattevő miatt csúszna meg 
valamely, a település működése szempontjából 
lényeges közbeszerzésen alapuló beruházás.
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Erre a célra van egy saját bizottság is, mely a KBT 
mellett végzi a feladatát, saját ügyrenddel és 
meghívóval. Fontos, hogy nem dolgozik a 
közbeszerzési törvény ellen és nem bírálja felül azt, 
csupán amellett egy plusz kontrollt nyújt, hogy a 
végső döntés biztosan elfogadható és védhető legyen 
bármilyen vizsgálat esetén. Ők már 500.000 forint 
felett illetékesek, még akkor is, ha ilyen típusú
eljárásra hivatalosan nem is lenne szükség.
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Az összeghatárok szerinti felosztás azonban nem 
mindig pontos, hiszen az egybeszámítási 
kötelezettség miatt van, hogy már százezer forintos 
tétellel kapcsolatban is szükséges eljárni. Sokkal 
inkább a beszerzés milyensége, célja a lényeges, 
illetve, hogy köthető –e valamely nagyobb, más 
egységhez.
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A szakmai hozzáértés is néha megkérdőjelezhető: a 
testület a döntéshozó, és a KBT előírja, hogy 
bírálóbizottság létrehozására van szükség. Ilyenkor a 
településfejlesztési bizottság a bírálóbizottság, és 
nekik nincs meg minden esetre kiterjedően a jogi, 
pénzügyi, közbeszerzésügyi kompetenciájuk –ezért 
szakelőadóra lehet szükség. Ez gyakran 
meghosszabbítja a döntésekhez szükséges időt.
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Ennek ellenére a túlbiztosításnak pozitív hozadéka, 
hogy viszonylag kevés a vitatott ügy, így a 
közbeszerzések rendben, a külső és belső
szabályozásnak megfelelően zajlanak. Ennek ellenére 
elismerték, hogy fejleszteni lenne szükséges a 
döntéssel kapcsolatba kerülők közbeszerzési 
kompetenciáit – kiemelten annak fényében, hogy a 
KBT nemrég megváltozott.
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Ennek ellenére abban az előkészítés terén 
mindenképpen konszenzus van a tekintetben, hogy a 
közbeszerzési folyamatoknak a feladata az, hogy a 
település számára mind anyagilag, mind szakmailag a 
legmegfelelőbb döntés születhessen. Ezért van több 
szint, ezért van ez a többszörös biztosítási rendszer. 
Ha valamin javítani kell, akkor csak talán a szakmai 
kompetenciákat kellene fejleszteni és az eljárást 
egyszerűsíteni.

15



1. Elemz1. Elemzőő rréész sz ––

1.1 C1.1 Céélok meghatlok meghatáározrozáásasa



1.1 C1.1 CÉÉLOK MEGHATLOK MEGHATÁÁROZROZÁÁSASA

A közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény 
(Kbt.) 2009. április elsejétől hatályos 
rendelkezéseinek megfelelő alkalmazása, és 
felkészülés a 2009. január 1-től hatályos jogszabályi 
változásokra. Emellett olyan gyakorlati  ismeretek 
átadása, amely a közpénzek átlátható és jogszerű
felhasználása  mellett segítséget nyújt a megfelelő
beszerzési cél eléréséhez.
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1. Elemz1. Elemzőő rréész sz ––

1.2 Helyzetelemz1.2 Helyzetelemzééss



1.2.1 AJ1.2.1 AJÁÁNLATKNLATKÉÉRRŐŐI LISTAI LISTA

A Kbt. előírásai szerint minden ajánlatkérőnek be kell 
jelentkeznie a Közbeszerzések Tanácsa által vezetett listára. A 
hatályos rendelkezések szerint egyszerű eljárásban (és 2009. 
január 1-től közösségi eljárásrendben is) az eljárást megindító
hirdetmény közzétételét kérő kísérőlevélben meg kell adni azt 
a számot, amelyen az adott ajánlatkérő a listán szerepel. 
Amennyiben nem szerepel a listán, vagy a nyilvántartott adatai 
nem egyeznek a hirdetményben szereplő adatokkal, a Tanács 
a felhívást nem jelenteti meg.
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1.2.2 A K1.2.2 A KÖÖZBESZERZZBESZERZÉÉSI ELJSI ELJÁÁRRÁÁSOK SOK ÁÁTLTLÁÁTHATTHATÓÓSSÁÁGAGA

A Kbt módosítása lehetővé teszi un. átláthatósági 
megállapodás megkötését, amely egy független 
szakértő monitoring tevékenységén keresztül azt 
biztosítja, hogy az eljárás jogszerű és átlátható. A 
szakértő a szerződés teljesítése során is ellenőriz, 
amely nagymértékben elősegítheti a megfelelő
teljesítést.
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1.2.3 K1.2.3 KÖÖRNYEZETVRNYEZETVÉÉDELMI STRATDELMI STRATÉÉGIAGIA

Az új törvényi rendelkezések szerint az 
ajánlatkérőnek a közbeszerzési eljárásban törekednie 
kell a környezetvédelmi szempontok 
figyelembevételére.
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1.2.4 AZ ELJ1.2.4 AZ ELJÁÁRRÁÁSOK MEGINDSOK MEGINDÍÍTTÁÁSSÁÁNAK IDNAK IDŐŐBELI BELI ÜÜTEMEZTEMEZÉÉSESE

A Kbt. megfelelő alkalmazása eddig is megkövetelte a 
közbeszerzési eljárások lefolytatásának ütemezését. 
A jogszabály módosítását követően két olyan 
rendelkezés is bekerült a törvénybe (kizáró okok 
fenn nem állásának igazolása a nyertes által, több 
ajánlatból egy érvényes ajánlat miatti kötelező
eredménytelenség), amely arra ösztönzi az 
ajánlatkérőket, hogy megfelelő időben indítsák el 
eljárásaikat.
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1.2.5 FEDEZET1.2.5 FEDEZET

Az új rendelkezések szerint az eljárást megindító felhívás csak 
akkor tehető közzé, ha az ajánlatkérő rendelkezik : 

- a szerződés megkötéséhez szükséges engedélyekkel,  
- és a szerződés teljesítését biztosító anyagi fedezettel, vagy 
az arra vonatkozó biztosítékkal, hogy a teljesítés időpontjában 
az anyagi fedezet rendelkezésre áll. (Ez  nem vonatkozik 
támogatás iránti kérelem benyújtásának esetére.) 
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1.2.6 AZ ELJ1.2.6 AZ ELJÁÁRRÁÁSBAN RSBAN RÉÉSZTVEVSZTVEVŐŐK KIJELK KIJELÖÖLLÉÉSESE

A közbeszerzési eljárás egy projekt, amelyet 
menedzselni kell. Nem egy ember, hanem több, 
eltérő szakértelemmel rendelkező személy közös 
munkája. Olyan beszerzés, amely a közpénzek 
felhasználása miatt szigorúan szabályozott, de célja 
az ajánlatkérő követelményeinek és a rendelkezésére 
álló fedezetnek megfelelő „vásárlás” megvalósítása.
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1.2.6 AZ ELJ1.2.6 AZ ELJÁÁRRÁÁSBAN RSBAN RÉÉSZTVEVSZTVEVŐŐK KIJELK KIJELÖÖLLÉÉSESE

A Kbt. módosítása előírja, hogy a bíráló bizottságban 
jogi szakértelemmel rendelkező személynek is részt 
kell vennie. Emellett a dokumentációnak kötelezően 
része a szerződéstervezet, már nem elegendő a 
szerződéses feltételeket megadni. Az általános 
gyakorlat szerint jogász eddig is részt vett az 
eljárások lefolytatásában, de a szerepe most megnőtt. 
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1.2.6 AZ ELJ1.2.6 AZ ELJÁÁRRÁÁSBAN RSBAN RÉÉSZTVEVSZTVEVŐŐK KIJELK KIJELÖÖLLÉÉSESE

Minden eljárásban, de különösen egy támogatásból 
megvalósuló közbeszerzés esetén, olyan pénzügyi-
gazdasági alkalmassági feltételeket kell támasztani, hogy 
a nyertes cég – figyelemmel a jelenlegi gazdasági 
helyzetre is – stabil pénzügyi háttérrel rendelkezzen, 
képes legyen megfinanszírozni a szerződés teljesítéséhez 
szükséges személyi és anyagi jellegű kiadásokat, 
különösen, ha nincs előleg, illetve ha részszámla sem 
nyújtható be. A megfelelő feltételek meghatározása 
pénzügyi szakértelmet igényel. 
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1.2.6 AZ ELJ1.2.6 AZ ELJÁÁRRÁÁSBAN RSBAN RÉÉSZTVEVSZTVEVŐŐK KIJELK KIJELÖÖLLÉÉSESE

A környezetvédelmi szempontok figyelembevétele általános 
elvárás az ajánlatkérőkkel szemben. Már a beszerzés 
tárgyának meghatározásakor felmerül ez a szempont (pl. 
energiatakarékos izzó, újrafelhasználható papír). Minden 
eljárásban meg kell vizsgálni, van-e lehetőség a műszaki 
leírásban ökocímkékre történő hivatkozásra, 
környezetvédelmi vezetési rendszerek illetve  
környezetvédelmi minőségbiztosítási szabványok 
előírására. Ehhez speciális ismeretekre van szükség.
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1.2.6 AZ ELJ1.2.6 AZ ELJÁÁRRÁÁSBAN RSBAN RÉÉSZT VEVSZT VEVŐŐK KIJELK KIJELÖÖLLÉÉSESE

Az új rendelkezések előírják, hogy kartellgyanú esetén az 
ajánlatkérő köteles jelezni a Gazdasági Versenyhivatalnak. Ez 
a kötelezettség feltételezi, hogy az ajánlatkérő nevében eljárók 
között van olyan személy, aki – legalább minimális szinten -
rendelkezik versenyjogi ismeretekkel.
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1.2.7 1.2.7 ÖÖSSZEFSSZEFÉÉRHETETLENSRHETETLENSÉÉGG

A Kbt. szigorú előírásokat tartalmaz az 
összeférhetetlenségre vonatkozóan. Általános gyakorlat, 
hogy a bíráló bizottsági tagok tesznek 
összeférhetetlenségi nyilatkozatot, de a közbeszerzési 
eljárásban részt vevő egyéb személyek, és különösen a 
döntés meghozatalára jogosult személy/személyek nem. 
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1.2.8 HIVATALOS K1.2.8 HIVATALOS KÖÖZBESZERZZBESZERZÉÉSI TANSI TANÁÁCSADCSADÓÓ

A közösségi értékhatárokat meghaladó értékű
beszerzések esetén hivatalos közbeszerzési tanácsadót 
kell igénybe venni. Ha az ilyen beszerzés Európai Uniós 
támogatásból valósul meg, a tanácsadónak függetlennek 
kell lennie. 
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1.2.8 HIVATALOS K1.2.8 HIVATALOS KÖÖZBESZERZZBESZERZÉÉSI TANSI TANÁÁCSADCSADÓÓ

A közbeszerzési terv ismeretében a tanácsadó(ka)t 
célszerű a lehető legkorábban megbízni (egyszerű
eljárásrendben a „beszerzésük” kivétel), illetve ha a 
kifizetendő összeg  - akár egybeszámítással –
meghaladja a közösségi értékhatárt, a hivatalos 
tanácsadó közbeszereztetését is le kell folytatni, 
lehetőleg az év elején. Így ez később nem lesz akadálya 
az eljárások megindításának. 
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1.2.9 K1.2.9 KÖÖZBESZERZZBESZERZÉÉSI SZABSI SZABÁÁLYZATLYZAT

A Közbeszerzési Szabályzatát minden ajánlatkérőnek 
felül kell vizsgálnia a megváltozott törvényi 
előírásokra tekintettel. 

A Kbt. módosítása kötelezővé teszi az eljárást 
megindító hirdetmények ellenjegyzését. Az 
ellenjegyző személyét a Szabályzatban kell 
meghatározni. 
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1.2.10 KOCK1.2.10 KOCKÁÁZATKEZELZATKEZELÉÉSS

Az eljárások ütemezése során fel kell mérni azokat a 
kockázatokat, amelyek bekövetkezhetnek. Pl.: nem érkezik 
ajánlat; csak érvénytelen ajánlat érkezik be; több ajánlatot 
nyújtanak be, de csak egy lesz érvényes; a nyertes nem igazolja 
megfelelően, hogy nem áll kizáró okok hatálya alatt. Az 
ajánlatkérőnek ezekre az eseményekre fel kell készülnie, 
ismernie kell azokat a jogszabályi lehetőségeket (pl. 
hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás alkalmazhatósága), 
amelyek lerövidítik az időt az eredménytelen eljárás lezárása és 
az újabb eljárás megindítása között. 
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1.2.11 HONLAPON T1.2.11 HONLAPON TÖÖRTRTÉÉNNŐŐ KKÖÖZZZZÉÉTTÉÉTELTEL

A módosított törvény kötelezően előírja az ajánlatkérőnek a 
közbeszerzési eljárással kapcsolatos, illetve egyéb 
dokumentumok honlapon történő közzétételét, illetve 
2009. október 1-től a Közbeszerzések Tanácsa részére 
történő megküldését. Ehhez a honlap szerkezetét ki kell 
alakítani, és meg kell jelölni azt a személyt is, aki a 
jogszabályi kötelezettség teljesítéséért felel. 
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1.2.12 ELJ1.2.12 ELJÁÁRRÁÁSFAJTSFAJTÁÁK KIVK KIVÁÁLASZTLASZTÁÁSASA

Közösségi eljárásrendben a nyílt és a meghívásos eljárás 
alkalmazhatósága nincs feltételekhez kötve. Annak 
eldöntéséhez, hogy melyiket célszerű az adott beszerzés 
esetében alkalmazni, az ajánlatkérőnek ismernie kell a 
potenciális ajánlattevők számát. Amennyiben az 
ajánlatkérő meghívásos eljárásban keretszámot kíván 
alkalmazni, az érvényes részvételi jelentkezést 
benyújtókat – ha számuk meghaladja a keretszám felső
határát - előre meghatározott feltételek szerint 
rangsorolnia kell. 
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A megfelelő rangsorolási szempontok (amelyek csak 
műszaki-szakmai alkalmassági feltételek lehetnek) 
meghatározása komoly ismeretet feltételez az 
ajánlattevőkről, hiszen ezeket akkor kell megadni, 
amikor az ajánlatkérő az eljárást megindítja.

A hirdetménnyel induló tárgyalásos eljárás csak a Kbt-ben
meghatározott feltételek fennállása esetén alkalmazható.

1.2.12 ELJ1.2.12 ELJÁÁRRÁÁSFAJTSFAJTÁÁK KIVK KIVÁÁLASZTLASZTÁÁSASA
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1.2.12 ELJ1.2.12 ELJÁÁRRÁÁSFAJTSFAJTÁÁK KIVK KIVÁÁLASZTLASZTÁÁSASA

Amennyiben az ajánlatkérő keretszámot vagy létszámot kíván 
megadni, az érvényes részvételi jelentkezést benyújtókat -
ha számuk meghaladja a keretszám felső határát - előre 
meghatározott feltételek szerint rangsorolnia kell. A 
megfelelő rangsorolási szempontok (amelyek ebben az 
esetben is csak műszaki-szakmai alkalmassági feltételek 
lehetnek) meghatározása szintén komoly ismeretet 
feltételez az ajánlattevőkről. 
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1.2.12 ELJ1.2.12 ELJÁÁRRÁÁSFAJTSFAJTÁÁK KIVK KIVÁÁLASZTLASZTÁÁSASA

Hirdetmény közzétételével induló tárgyalásos eljárásban is az 
eljárás megindításakor kell a rangsorolási szempontokat 
megadni. 

A hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás szintén csak szigorúan 
meghatározott esetekben alkalmazható. Az ajánlatkérőnek 
lehetőség szerint az ilyen eljárásokat kerülnie kell, nagy a 
jogsértés kockázata. 

Versenypárbeszéd alkalmazására csak nagyon kivételes esetben 
kerülhet sor, akkor, ha az ajánlatkérő objektív okok miatt nem 
rendelkezik az eljárás megindításához szükséges jogi, pénzügyi 
vagy műszaki ismeretekkel. 
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1.2.12 ELJ1.2.12 ELJÁÁRRÁÁSFAJTSFAJTÁÁK KIVK KIVÁÁLASZTLASZTÁÁSASA

Keret-megállapodásos eljárást akkor célszerű alkalmazni, ha:

- nem állapítható meg a megfelelő pontossággal a beszerzés 
mennyisége,

- van legalább 3 olyan potenciális ajánlattevő, akik nagy 
valószínűséggel megfelelnek az ajánlatkérő által előírt 
alkalmassági és egyéb követelményeknek (ha nincs 3 
érvényes ajánlat, az eljárás eredménytelen),
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1.2.12 ELJ1.2.12 ELJÁÁRRÁÁSFAJTSFAJTÁÁK KIVK KIVÁÁLASZTLASZTÁÁSASA

- a beszerzés tárgyának ára a keret-megállapodás ideje alatt 
várhatóan nem változik jelentősen, de különösen nem 
drágul meg (az ajánlattevők az eljárás második részében 
csak az első részben tett ajánlatukkal azonos, vagy annál az 
ajánlatkérő számára kedvezőbb ajánlatot tehetnek.)
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1.2.12 ELJ1.2.12 ELJÁÁRRÁÁSFAJTSFAJTÁÁK KIVK KIVÁÁLASZTLASZTÁÁSASA

Egyszerű eljárásrendben fő szabályként egyszerű eljárás 
alkalmazható, amely lehet tárgyalásos vagy tárgyalás 
nélküli. Az ajánlatkérőnek már az eljárás megindításakor 
el kell döntenie, melyik formát választja. 
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1.2.12 ELJ1.2.12 ELJÁÁRRÁÁSFAJTSFAJTÁÁK KIVK KIVÁÁLASZTLASZTÁÁSASA

Egyszerű eljárásrendben meghatározott törvényi 
feltételek fennállása esetén hirdetmény közzététele 
nélküli tárgyalásos eljárás is alkalmazható, de csak a 
nemzeti értékhatár másfélszeresének megfelelő
értékhatárig. Ez a szabály a gyakorlatban sok gondot 
fog okozni az ajánlatkérők számára, különösen 
kizárólagos jogok fennállása, sürgősség és 
pótmunkák megrendelése esetén.
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1.2.13 T1.2.13 TÁÁRGYALRGYALÁÁSOS ELJSOS ELJÁÁRRÁÁSOKSOK

Minden eljárásban, ahol a felek tárgyalnak, szükség van 
tárgyalástechnikai ismeretekre. A tárgyalást vezető
személynek alaposan fel kell készülnie, 
meghatározva, mit szeretne elérni, miben tud és 
miben nem tud engedni, milyen módosításokat 
szeretne elérni az ajánlatokban, stb. 
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1.2.13 T1.2.13 TÁÁRGYALRGYALÁÁSOS ELJSOS ELJÁÁRRÁÁSOKSOK

A Kbt. új rendelkezése szerint az ajánlatkérőnek az 
utolsó tárgyalás befejezését követően két 
munkanapon belül minden ajánlattevővel egyidejűleg 
ismertetnie kell az ajánlatoknak azokat a 
számszerűsíthető adatait, amelyek a bírálati 
szempont (részszempontok) alapján értékelésre 
kerülnek.
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1.2.14 R1.2.14 RÉÉSZEKRE BONTSZEKRE BONTÁÁSS

Minden önkormányzat köteles megvizsgálni 
beszerzését abból a szempontból, hogy a beszerzés 
tárgyának jellege lehetővé teszi-e a közbeszerzés egy 
részére történő ajánlattétel biztosítását. Amennyiben 
a tárgy jellege lehetővé teszi és az nem ellentétes a 
gazdasági ésszerűséggel, az önkormányzat köteles 
lehetővé tenni a közbeszerzés egy részére történő
ajánlattételt. 
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1.2.15 DOKUMNET1.2.15 DOKUMNETÁÁCICIÓÓ

A jól összeállított és tényleges tartalommal bíró
dokumentáció elengedhetetlen feltétele a jó
ajánlatnak, ezért ennek elkészítésére megfelelő időt 
kell biztosítani. A dokumentáció a jogi, a 
közbeszerzési és a közbeszerzés tárgya szerinti 
szakértelemmel rendelkezők együttes munkája. 
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1.2.15 DOKUMENT1.2.15 DOKUMENTÁÁCICIÓÓ

Jelentősebb változások:
1. Építési beruházás és szolgáltatás megrendelés esetén 

kötelező előírni a munkavállalók védelmére és a 
munkafeltételekre vonatkozó tájékozódást. Erre 
vonatkozóan az ajánlattevőnek nyilatkoznia is kell.

2. Formai követelmények csak a ténylegesen szükséges 
mértékig írhatók elő. 

3. A dokumentációban szerepelnie kell egy listának is, amely az 
ajánlattevők által benyújtandó dokumentumok felsorolását 
tartalmazza.
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1.2.15 DOKUMENT1.2.15 DOKUMENTÁÁCICIÓÓ

A hatályos jogszabályi előírások szerint a 
dokumentációban szerződéstervezete kell elhelyezni. 
Ennek részét képezik az ajánlatkérő által  -
esetlegesen – előírt különleges szerződéses 
feltételek, amelyek környezetvédelmi és szociális 
tárgyúak lehetnek, illetve a minőségbiztosítással 
lehetnek kapcsolatban (és amelyekre a felhívásban is 
hivatkozni kell).
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1.2.16 KIEG1.2.16 KIEGÉÉSZSZÍÍTTŐŐ TTÁÁJJÉÉKOZTATKOZTATÁÁSS

Az ajánlattevők által feltett kérdések gyakran jelzik, 
hogy a tervek, a műszaki leírás, a részletes 
költségvetés, stb. nem megfelelő. Az ajánlatkérők a 
válaszokkal gyakran módosítják a felhívást, ami 
jogsértő. Amennyiben a kérdések számából és 
tartalmából arra lehet következtetni, hogy a válasz 
mindenképpen módosítja a már megadott 
feltételeket, jogszerűen a felhívást és/vagy a 
dokumentációt kell módosítani. 
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1.2.16 KIEG1.2.16 KIEGÉÉSZSZÍÍTTŐŐ TTÁÁJJÉÉKOZTATKOZTATÁÁSS

A Kbt. lehetővé teszi, hogy ha az ajánlatkérő
nem tudja a törvény által meghatározott 
határidőben megadni a kiegészítő
tájékoztatást, az ajánlattételi határidőt 
meghosszabbíthatja.
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1.2.17 KIR1.2.17 KIRÍÍVVÓÓAN ALACSONY AN ALACSONY ÁÁRR

1. Kirívóan alacsony ár esetében az ajánlatkérő indokolást és 
az ajánlati elemre vonatkozó adatokat köteles kérni 
különösen akkor, ha az ajánlati ár alapján kalkulálható
bérköltség nem éri el az adott ágazatban általában szokásos 
béreket vagy azokat kirívóan meghaladja, illetve, ha a 
szerződés teljesítése kapcsán felmerülő eszköz- és 
anyagköltségek (beszerzési értékek) nem érik el az 
ágazatban általában szokásos árszintet vagy azokat kirívóan 
meghaladják.
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1.2.17 KIR1.2.17 KIRÍÍVVÓÓAN ALACSONY AN ALACSONY ÁÁRR

2. Az indokolás kérésre adott válasz a gazdasági ésszerűséggel 
össze nem egyeztethetőnek minősül különösen akkor, ha az 
ajánlati ár – a szerződés teljesítéséhez szükséges élőmunka-
ráfordítás mértékére tekintettel – nem nyújt fedezetet a 
külön jogszabályban, illetve kollektív szerződésben vagy a 
miniszter által az ágazatra, alágazatra kiterjesztett 
szerződésben megállapított munkabérre és az ahhoz 
kapcsolódó közterhekre.
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1.2.17 KIR1.2.17 KIRÍÍVVÓÓAN ALACSONY AN ALACSONY ÁÁRR

A Kbt. fent idézett új rendelkezéseinek a gyakorlatban való
megfelelő alkalmazása több problémát is felvet. A 
döntéshez szükséges információk (szokásos bérek, árak, 
kollektív szerződések) szerepelni fognak a 
Közbeszerzések Tanácsa honlapján, de várható, hogy pl. 
építési beruházás esetében nem terjednek ki minden, a 
költségvetésben szereplő tételre, illetve lesznek olyan 
árubeszerzések és szolgáltatások, ahol a „szokásos”
költségek nem határozhatók meg. 
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1.2.18 EREDM1.2.18 EREDMÉÉNYHIRDETNYHIRDETÉÉSS

Az új törvényi előírások szerint már egyszerű eljárásban is 
kötelező eredményhirdetést tartani.  

1. Amennyiben az ajánlatkérő az eljárást azért 
nyilvánítja eredménytelennek, mert a beérkezett 
ajánlatok meghaladják a rendelkezésére álló
fedezetet, vagy azt idősközben elvonták, az 
ajánlatkérő köteles tájékoztatást adni a tervezett 
anyagi fedezet összegéről, továbbá adott esetben 
arról, hogy az mikor és milyen okból került 
elvonásra, átcsoportosításra.
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1.2.18 EREDM1.2.18 EREDMÉÉNYHIRDETNYHIRDETÉÉSS

2. Az eredményhirdetésen az ajánlatkérő köteles 
felhívni a nyertes ajánlattevőt a kizáró okokkal 
kapcsolatos igazolások nyolc napon belül 
történő benyújtására.
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1.2.19 ALV1.2.19 ALVÁÁLLALKOZLLALKOZÓÓ

A Kbt. módosításával megváltozott az alvállalkozó
fogalma: az a szervezet vagy személy, amely a 
közbeszerzési eljárás eredményeként megkötött 
szerződés teljesítésében az ajánlattevő által bevontan 
közvetlenül vesz részt. A gyakorlatban problémás 
lehet a „közvetlen” részvétel fogalma, ezért azt 
minden esetben vizsgálni kell. 
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1.2.20 ER1.2.20 ERŐŐFORRFORRÁÁSS

A Kbt. 2009. április elsejétől megadja az erőforrás 
szervezet és az erőforrás definícióját is. Tekintettel 
arra, hogy az alkalmassági feltételek nagy többségénél 
erőforrás nyújtására csak akkor van lehetőség, ha a 
felek között a PTK szerinti többségi befolyás áll fenn, 
az ajánlatkérőnek az erőforrás szervezet bevonásának 
jogszerűségét fokozottan vizsgálnia kell.
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1.2.21 ALV1.2.21 ALVÁÁLLALKOZLLALKOZÓÓK, ERK, ERŐŐFORRFORRÁÁS SZERVEZETEKS SZERVEZETEK

Az ajánlatban meg kell jelölni a közbeszerzésnek azt a 
részét, amelynek teljesítéséhez az ajánlattevő tíz 
százalékot meg nem haladó mértékben alvállalkozót 
vesz igénybe, és a szerződés teljesítéséhez a tíz 
százalékot meghaladó mértékben igénybe venni 
kívánt alvállalkozókat, valamint a közbeszerzésnek 
azt a részét, amelynek teljesítésében a megjelölt 
alvállalkozók közreműködnek. 
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1.2.21 ALV1.2.21 ALVÁÁLLALKOZLLALKOZÓÓK, ERK, ERŐŐFORRFORRÁÁS SZERVEZETEKS SZERVEZETEK

A közbeszerzés fent megjelölt részeinek összevetése 
nyújt segítséget az ajánlatkérőnek abban, hogy 
„ellenőrizni” tudja a teljesítésre vonatkozó új 
előírásokat.
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1.2.22 1.2.22 ÚÚJ, TELJESJ, TELJESÍÍTTÉÉSRE VONATKOZSRE VONATKOZÓÓ

SZABSZABÁÁLYOKLYOK

A módosított Kbt. szerint ugyanis a nyertes 
ajánlattevőnek/ajánlattevőknek legalább a 
közbeszerzés értékének 50 %-át saját maguk kell, 
hogy teljesítsék.
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1.2.23 FENNTARTOTT SZERZ1.2.23 FENNTARTOTT SZERZŐŐDDÉÉSEKSEK

Az ajánlatkérő az eljárásban való részvételt 
fenntarthatja:
- mindkét eljárásrendben a védett   

foglalkoztatóknak
- egyszerű eljárásban az éves nettó egymilliárd forint 

árbevételt el nem érő vállalkozások számára.
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1.2.24 ELEKTRONIKUS ELJ1.2.24 ELEKTRONIKUS ELJÁÁRRÁÁSS

1. 2010. 01. 01-től a közösségi eljárást 
elektronikus úton kell lefolytatni.

2. 2010. 07. 01-től az egyszerű eljárást is 
elektronikus úton kell lefolytatni.

62



2. Tan2. Tanáácsadcsadóói ri réészsz



2.1 AJ2.1 AJÁÁNLATKNLATKÉÉRRŐŐI LISTAI LISTA

Az ajánlatkérői lista adatait ellenőrizni kell, a még 
be nem jelentkezett – de ajánlatkérőnek minősülő
- intézményeket, önkormányzati cégeket be kell 
jelenteni.
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2.2 A K2.2 A KÖÖZBESZERZZBESZERZÉÉSI ELJSI ELJÁÁRRÁÁSOK SOK ÁÁTLTLÁÁTHATTHATÓÓSSÁÁGAGA

Az ajánlatkérő éljen ezzel a lehetőséggel egy-egy 
kiemelten fontos beszerzés esetében. Célszerű
egy részletes, a törvényben nem szereplő
feltételeket is tartalmazó tervezetet készíteni, 
és a kiemelt eljárásokban lehetővé tenni a 
megállapodásban való részvételt.
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2.3 K2.3 KÖÖRNYEZETVRNYEZETVÉÉDELMI STRATDELMI STRATÉÉGIAGIA

Zöld közbeszerzési stratégia kialakítása, hosszú távú
tervek kialakítása arra vonatkozóan, milyen 
módon kívánja ajánlatkérő a zöld szempontokat 
érvényesíteni az eljárásaiban. Erre a stratégiára 
célszerű minden eljárásban hivatkozni.
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2.4 AZ ELJ2.4 AZ ELJÁÁRRÁÁSOK MEGINDSOK MEGINDÍÍTTÁÁSSÁÁNAK IDNAK IDŐŐBELI BELI ÜÜTEMEZTEMEZÉÉSESE

Az ajánlatkérő már év elején ütemezze az 
eljárásokat , és éljen a határidő rövidítésre 
lehetőséget adó előzetes összesített tájékoztató
közzétételével.
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2.5 AZ ELJ2.5 AZ ELJÁÁRRÁÁSBAN RSBAN RÉÉSZTVEVSZTVEVŐŐK KIJELK KIJELÖÖLLÉÉSESE

1. Az eljárásban beszerzési ismeretekkel rendelkező
személyt is célszerű bevonni

2. A jogász szakértelmet már az eljárás megkezdésétől 
fogva biztosítsa az ajánlatkérő

3. az ajánlatkérők vonják be az eljárások előkészítésébe a 
pénzügyi szakértelemmel rendelkező munkatársakat, 
ne csak a bíráló bizottságnak legyenek  - kötelezően –
tagjai.
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2.5 AZ ELJ2.5 AZ ELJÁÁRRÁÁSBAN RSBAN RÉÉSZTVEVSZTVEVŐŐK KIJELK KIJELÖÖLLÉÉSESE

4. Az ajánlatkérő a tervezett közbeszerzési eljárásainak  
ismeretében vegye igénybe környezetvédelmi 
ismeretekkel rendelkező szakértő segítségét, aki 
tanácsokat tud adni az egyes beszerzéseknél 
alkalmazható „zöld” előírásokról.

5. Az előírásoknak való megfelelés érdekében az 
ajánlatkérő határozza meg, mely személynek kell 
ezekkel az ismeretekkel rendelkeznie, és tegye 
lehetővé számára ezek megszerzését.
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2.6 2.6 ÖÖSSZEFSSZEFÉÉRHETETLENSRHETETLENSÉÉGG

Az ajánlatkérő minden, a közbeszerzési eljárás 
előkészítésében illetve lefolytatásban részt vevő
személyt kötelezze ilyen nyilatkozat megtételét, és 
ezt a Közbeszerzési Szabályzatában is írja elő!
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2.7 HIVATALOS K2.7 HIVATALOS KÖÖZBESZERZZBESZERZÉÉSI TANSI TANÁÁCSADCSADÓÓ

Közösségi értékhatár felett – nagyszámú közösségi 
értékhatárt meghaladó beszerzés esetén – keret-
megállapodásos eljárás alkalmazása
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2.8 K2.8 KÖÖZBESZERZZBESZERZÉÉSI SZABSI SZABÁÁLYZATLYZAT

A szabályzatban a felelősséget célszerű
részletezni, és feladatkörönként meghatározni 
(pl.: közbeszerzési, jogi, pénzügyi, 
közbeszerzés tárgya szerinti) . Az adott 
szabályoknak való megfelelőségről az 
érintetteket célszerű nyilatkoztatni.
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2.9 KOCK2.9 KOCKÁÁZATKEZELZATKEZELÉÉSS

Célszerű a Közbeszerzési Szabályzatban rendelkezni az 
ilyen „rendkívüli” helyzetekben alkalmazandó
eljárásmenetről. 

73



2.10  HONLAPON T2.10  HONLAPON TÖÖRTRTÉÉNNŐŐ KKÖÖZZZZÉÉTTÉÉTELTEL

A Közbeszerzési Szabályzatban kerüljön kijelölésre az a 
személy, aki felel a honlapon történő közzétételi 
kötelezettség teljesítéséért.
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2.11 ELJ2.11 ELJÁÁRRÁÁSFAJTSFAJTÁÁK KIVK KIVÁÁLASZTLASZTÁÁSASA

1. A piackutatás minden esetben terjedjen ki a potenciális 
ajánlattevői körre is.

2. Keret-megállapodásos eljárást csak nagyon alapos 
piackutatás és előkészítés után célszerű megindítani

3. Amennyiben a szerződéses feltételeket az ajánlatkérő nem 
tudja megfelelő módon meghatározni (pl. hitelszerződés, 
biztosítás, utaztatás esetén) , célszerű a tárgyalásos formát 
választani.

4. Az eljárások ütemezése során ezekre az előírásokra különös 
gondot kell fordítani!
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2.12 T2.12 TÁÁRGYALRGYALÁÁSOS ELJSOS ELJÁÁRRÁÁSOKSOK

5. A tárgyalásokat megelőzően az eljárásban részt vevő
személyek tartsanak megbeszélést, ahol meghatározzák 
az elérendő célokat, felkészítve ezzel a tárgyalás 
vezetőjét, és meghatározva a taktikát.

6. Az ajánlatkérő a végső ajánlatok benyújtására adjon 
meg egy ajánlattételi határidőt, és az ajánlatokat 
nyilvánosan bontsa. Ezzel biztosítja az átláthatóságot és 
a tisztességes versenyt.
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2.13 R2.13 RÉÉSZEKRE BONTSZEKRE BONTÁÁSS

A részekre osztás lehetőségének vizsgálatát minden 
esetben írásban dokumentálni kell, és indokolni, ha a 
rész ajánlattételt az ajánlatkérő nem látja 
megoldhatónak. A gazdasági ésszerűség 
megállapításához be kell vonni a pénzügyi 
szakértelemmel rendelkezőket. 
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2.14 DOKUMNET2.14 DOKUMNETÁÁCICIÓÓ

1. A felhívás és a dokumentáció minden esetben 
egyidejűleg készüljön! Amennyiben a 
dokumentáció iratmintákat is tartalmaz, fokozott 
figyelmet kell fordítani arra, hogy ezek kövessék a 
jogszabályi változásokat. 

2. Az ajánlatkérő éljen ezzel a jogszabályi 
lehetőséggel, állítson össze egy  ilyen feltételeket 
tartalmazó listát
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2.15 KIEG2.15 KIEGÉÉSZSZÍÍTTŐŐ TTÁÁJJÉÉKOZTATKOZTATÁÁSS

1. Ebben az esetben a határidők „újraindulnak”, így 
ezt a lehetőséget is számba kell venni a kockázatok 
meghatározásánál.  

2. Az ajánlatkérők éljenek ezzel a jogszabályi 
lehetőséggel, mert a megfelelő és tartalommal bíró
válaszok segítik az ajánlattételt. Ezen lehetőség 
alkalmazásához az eljárást megindító felhívásban 
elő kell írni a dokumentáció kötelező meg-, illetve 
átvételét!
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2.16 KIR2.16 KIRÍÍVVÓÓAN ALACSONY AN ALACSONY ÁÁRR

Az ajánlatkérő az árajánlatot már olyan 
részletezettséggel kérje be, hogy a vizsgálathoz 
szükséges információk abból megállapíthatók 
legyenek.
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EREDMEREDMÉÉNYHIRDETNYHIRDETÉÉSS

Az eredményhirdetésen alá kell íratni egy nyilatkozatot 
a nyertessel, hogy a kizáró okok igazolására 
történő felhívás megtörtént. Emellett 
jegyzőkönyvet is kell készíteni az ott 
elhangzottakról.
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2.17 ER2.17 ERŐŐFORRFORRÁÁSS

Az ajánlatkérő kérjen külön nyilatkozatot arra 
vonatkozóan, hogy fennáll-e a felek között a PTK 
szerinti többségi befolyás, és ha igen, annak melyik 
esete. Amennyiben a felek között nincs ilyen 
kapcsolat, az igazolásként a törvény által előírt 
megállapodás tartalmát is előre határozza meg. 
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ÚÚJ, TELJESJ, TELJESÍÍTTÉÉSRE VONATKOZSRE VONATKOZÓÓ

SZABSZABÁÁLYOKLYOK

Az ajánlatkérő nyilatkoztassa az ajánlattevőket erre 
vonatkozóan. Az alvállalkozókkal kötendő
szerződéseket ugyanis nem kérheti be. 
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2.18 FENNTARTOTT SZERZ2.18 FENNTARTOTT SZERZŐŐDDÉÉSEKSEK

Az önkormányzatok ezen előírások alkalmazásával 
segíthetik a megváltozott munkaképességűeket, 
fogyatékosokat, stb... foglalkoztató cégeket, és a 
kis-, és középvállalkozásokat. 
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2.19 ELEKTRONIKUS ELJ2.19 ELEKTRONIKUS ELJÁÁRRÁÁSS

Az ajánlatkérőknek minél hamarabb meg kell 
kezdeniük a felkészülést az elektronikus eljárások 
lefolytatására.
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