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Az elfogadott koltségvetést ellenérizni kell, tehat hogy
a megszavazott pénzek a végrehajtas soran valéban
arra forditddnak —e, amire ki lettek utalva.

A nagyberuhdzasok tekintetében a tervezés
feladatonként kiilon torténik — ez a részletesség
mellett azért is fontos, hogy az ellenérzés is
konnyebb és biztosabb legyen — igy mar el6re kizarva
a nagy eltérések lehetGségét.
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* A dologi és egyéb kiemelt iranyzatok tekintetében is
témakra bontjak a vizsgalatot, a 1ényeg tehat, hogy
szegmensenként szamolnak be az allam vagy mas
szamon kérd szervezet felé — a biirokratikus szint itt
is magasabb az Allamhaztartasi Torvény végrehajtasi
rendeletében meghatirozottnal, itt is a
tulbiztositasra torekszik a hivatal, akarcsak a
kozbeszerzések esetében. A témakon beliil altémakat
vezetettek be, pl. bérlakas-fenntartas.
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* Megvan, hogy milyen feladathoz milyen forrasok
sziikségesek — ennek rendszerezése az, hogy témakra
bontjak a felmeriil6 koltségeket. Igy a rendszer
osszetettebb, de attekinthetébb, szegmentaltabb.
Tehat példaul az AMR ,iizemeltetési
szolgaltatasok”-at kot ki egyben, ezt lebontja
tovabba alpontokra, koziizemi dij, postai
szolgaltatas, karbantartas — ezekre mind-mind van
témafelelGs. Ez megel6z6 6vatossag.
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* Ha ugyanis a témafelel6sok a részletek tekintetében
mar elére latjak az eltérés lehetGségét, akkor idGben
tudnak a polgarmesterhez fordulni forraskiegészités
kapcsan. Ez a rendszer nem jelenti azt, hogy a AH'T-
ben lefektetett elvekre nem figyelnének, csupan a
sajat, még szigorubb rendszeriikkel egészitik azt ki,
igy probalva meg lehetdség szerint a hiany
kialakulasanak elébe menni a gazdalkodasban.
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* Ez egyediilall6 és rendszeres feliigyeletet biztosit,
am hatranya, hogy tilzottan nagy adminisztracios
terhet r6 az érintettekre, nagyon nehéz mindig
naprakész informaciokkal rendelkezni a felel6snek a
sajat témajaban, hiszen emellett mas hivatali tigyekkel
is foglalkoznia kell. Igy a rendszer, bar elvben
kitling, a gyakorlatban vannak még javitandé pontjai,
kiilonosen a célszertiség terén.
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* Moron tehat az 6nkormanyzati kezelésbe adott
pénzekkel biztos kézzel, j6 gazda moédjara bannak,
am a gyakorlatban a tobbletterhet jelent6
adminisztracié tobb iigyintéz6t, tobb munkadrat
kivanna, hogy ezeknek a feladatoknak minél jobban
megfeleljen. Sztenderdizalassal bizvast csokkenthetd
lenne a teher, tehat Ggy, hogy az adott folyamat
lehet 6sszes allomasat megprébaljak robusztus
elemek koré szervezve célszerdsiteni.
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* A legjobb megoldas az lenne, ha sikeriilne ezt az
el6remutat6 rendszert megdrizni, de emellett a
kinevezett ligyintézdket is lehetdség szerint
tehermentesiteni. Ha a kozponti elGirasokon tdl
Moéron szeretnének fenntartani egy
tobbletrendszert, annak akkor ki kell alakitani a
dokumentalt, akar formanyomtatvanyokon és
sztenderdizalt megallapodasokon és tigyvitelen
alapul6 rendszerét.
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e Erdemes lenne tovabbi azt is végiggondolni, hogy
bar roppant elényo6s a szigoru ellenérzés, hiszen
garantdlja, hogy egyetlen forint se menjen mashova,
mint ahova kell, mégis melyek azok a pontok, ahol
lazitani lehetne a figyelésen, mert ,,a leves tobbe
kertl, mint a hus”.

* Az ezzel val6 foglalatossag ugyanis ugyaniagy
munkaoérakba, irodai nyersanyag felhasznalasaba
keriil — ami szintén kiadas.
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* Neki kell latni tudatosan kutatni azokat a pontokat,
ahol djra lehet gondolni a kiilon rendszert és esetleg
engedni lehet a célszertség javara — mindamellett,
hogy a telepiilés pénziigyi alapossaga példamutat6, és
ésszerlsitésen atesve barmelyik masik hivatal
szamara kovetésre érdemessé valhat. Pont a torekvés
kiemelkedd volta miatt érdemes a kritikara és arra,
hogy folyton jobbitas vegye koriil.
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* Az viszont, hogy Moéron annak érezték sziikségét,
hogy az dllami ellen6rzési szempontok mellett egy
ilyen tobbletellendrzést vezessenek be, felveti azt a
lehetGséget, hogy a kozponti ellen6rzés
uniformizmusa talan nem minden telepiilésnek
megfeleld, és sokkal célravezet&bb lenne egy
modularis jellegd, vagy egyéb médon hivatalra
szabottabb eljarasrend kialakitasa.
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Miért kell e dokumentumot elkésziteni?
> Az ellen6rzés kornyezetének ismertetése

> Az ellendrzési folyamat leirasa

> Az ellendrzési folyamatra vonatkozo gyengeségek és
er6sségek megallapitasa

» Az ellenérzési rendszer hianyossagai, a hibak
lehetGségeinek bemutatasa
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> Az ellenérzés kornyezete és a kontrollrendszer részei

> A bels6 kontrollrendszer elemzésekor arra fektettiink figyelmet,
hogy az 6nkormanyzat céljainak mennyire felel meg a rendszer,
valamint alkalmas-e az értéket nem alkoté, felesleges
parhuzamok, atfedések kiszirésére.

> A belsd kontrollrendszer elemei — szam szerint ot — lefedik a
Hivatal hierarchidjat és feladatait.

> A kontrollteriiletet a Hivatal vezetdje megfeleléen mikodteti,
atlathat6 a szervezet strukturaja, a feladatok és a felel6sség
kérdése definialt, valamint optimalis a humaneréforras kérdésének
kezelése is.
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A fellelhet6 dokumentumok — SZMSZ, tigyrend, szamviteli
szabalyzat — bizonyitjak ezt.

Az Ellen6rzési nyomvonal az Amr 145/B. § (1) alapjan
késziilt el. A koltségvetési szervnek kotelességében all a szerv
ellenérzési nyomvonalat megallapitani, mely foglalja magaban a
folyamatok vizualizalasat - szoveges, dbra, tablazat -, felelGsségi,
informacios és kapcsolatrendszeri kérdéseket, valamint az
iranyitas és ellenérzés folyamatait, mely lehet6séget ad a késébbi
visszakeresésre.
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Kockazatkezelés

145/C. § (1) A koltségvetési szerv vezetGje koteles a kockazati
tényezék figyelembevételével kockézate{emzést végezni, €s
kockazatkezelési rendszert mikaédtetni.

(2) A kockazatelemzés soran fel kell mérni és meg kell dllapitani
a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdilkodasiban rejls
kockazatokat.

(3) A kockazatkezelés keretében meg kell hatiarozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételitk
modjat.

(4) A szervezet mikodésében rejl6 kockazatos teriiletek
kivalasztasara  objektiv  kockazatelemzési modszert kell
alkalmazni a pénziigyminiszter dltal kiadott modszertan

utmutatok alapjan.
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Kontrolltevékenységek
145/E. § (1) X Oltségvetési szerv vezetGje koteles a
szervezeten beliil kontroﬂtevékenyséﬁeket kialakitani, melyek
biztositjak a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje koteles a szerv belsd
szabdlyzataiban legalabb az alibbiakat szabalyozni:

a) engedélyezési €s j6vahagyisi eljarasok,

b) az informacidkhoz Val(’)leozzé érés,

¢ ) fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6z6khoz),

d ) beszamolasi eljarasok.
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Informaci6 és kommunikacié .
145/F. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
rendszereket kialakitani és mikdodtetn, melyek biztositjak, hogy a
megfelel6 informaciok a megfelel6 idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2) Az informiciés rendszerek keretében a beszamolasi
rendszereket gy kell mikodtetni, hogy az hatékony, megbizhat6
és pontos legyen; a beszamolasi szintek, hatiridok és modok
vilagosan meg legyenek hatarozva.

Monitoring

145/G. § A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring
rendszert mikodtetni, mely lehet6vé teszi a szervezet
tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését.
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1. Az ellen6rzés kornyezete, a a belsé
kontrollrendszer elemei

A bels6 kontrollrendszer analizise soran azt vizsgaltuk,
hogy a Hivatal kitdzott céljainak mennyire felel
meg az, valamint az atfedéseket és felesleges
funkcidkat képes-e kiszirni és megsziintetni a
karokat okoz6 kockazatokat.

AKKREDITACIOS SZAM AL-1160 / NYILVANTARTASI SZAM 01-0793-04

KEPZES, TRENING / ELEMZES. TANACSADAS, SZTENDERDIZALAS / KOMMUNIKACIO. DISSZEMINACIO / FEJLESZTESI OTLETEK, MEGVALOSITASI FORRASOK ES TELJES KORU PROJEKTMEGVALOSITAS

WORKSHOP, COACHING / KONFERENCIA, RENDEZVENYSZERVEZES /  K+F+l. AUDIT / WEBFEJLESZTES, TUDAS ES INFORMACIOS ADATBAZISOK / KONYV- ES TARSASJATEK-KIADAS



DFT-HUNGARIA

1.2 HELYZETELEMZES

22

Az ellenérzés kornyezete 6sszefiiggésben all az
onkormanyzat koltségvetésével és annak
rendszerével. Befolyasol6 tényezGk tovabba:
kozponti jogszabalyok, a vezet§ magatartasa, a
feladat és a munkaerd valamint az intézmény
strukturdja. A deklaralt missziobol, a viziobol, a
tervekbdl, szabalyzatokbol és rendeletekbdl
egyenesen kovetkeztethetd, hogy van igény és
szandék egy pozitiv kontrollkornyezet létrehozasara.
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Egy kontrollkérnyezet jonak mindsiil, amennyiben:

» A kommunikaci6 transzparens
> A feladatok és jogkorok pontosan definidlva vannak

» A munkatarsak képzése, kompetenciafejlesztése folyamatos
kovetelmény

> A szervezet és a folyamatok mikodése egyarant
transzparens

» Megbizhat6 moralis értékrend altalanos érvényd a
szervezetben, ezaltal az etikatlan magatartas
elmarasztalassal jar
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> A 2006 és 2010-es id6szakot felolels ellendrzési
stratégia a korjegyzdség stratégiai tervével
osszecsengésben késziilt; a gazdasagi program pedig
2007-2010-re nézvést.

> A bels6 szabalyozasok, mint az ellenérzési kézikonyv,
jogszabdlyok, szabalyzatok, ttmutatok egyike sem
felel meg maximalisan az elvarasoknak, azaltal, hogy

ezen szabalyzatok mindegyike javarészt dltalanosit,
nem tér ki a konkrét egyedi esetekre.
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A szabalytalansagok orvoslasara, az ellenérzésre, ill. a
vezetdi felelésségre és elszamolhatésagra alkalmas
dokumentumok nem fellelhetGek.
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2.  Abelsé ellenérzés folyamata, szabilyozottsiga *°

> A belsé ellenérzés folyamata a belsé ellenérzés kézikonyve
és a PM utmutat6 sztenderdje szerint zajlik. A vizsgalatok
tervezetét, el6készitését, a program meghatarozasat
egészen a tapasztalatok leszdréséig mindent rogziteni kell.
‘Tovabba sziikséges még az ellenérzési jelentés gyakorlati
hasznositasa és az intézkedések megvalosulasanak
figyelemmel kisérése.

> A kézikonyvben megtalalhat6ak az 6nkormanyzatokban
hasznalatos, PM mintat kovet§ formanyomtatvanyok és

. . ,k
Iratmintak.
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» Az ellenérzés bizonyossagot ad, de tanicsadas céljabol
sem utols6 az értékteremtési folyamatok esetén, ezt
stratégiaalkotas soran is szem el6tt kell tartan.

> A stratégia definidlja a jelent6sebb hibazasi
lehetGségeket, ebbdl fakaddan az ellenérzés fokozott

salypontjait és gyakorisagat is ki lehet jel6lni.
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> Az ellendrzési stratégia magaban foglalja azt 1s, hogy
egy adott ciklus hogyan épiiljon fel: az elsé
kétharmadban folyjanak a pénziigyi és a
szabalyszeriségre vonatkozo ellenérzések, mig az
utols6 trimeszterben az eredmények felméréséhez a
rendszer és a teljesitményszint ellenérzése torténjen.
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> Az ellen6rzés soran a targyteriiletek nincsenek
pontosan meghatarozva, igy nem is lehet specifikus
az adott teruletekre, sem az adott szervezetre.

> Joval nagyobb jelentGséggel bir az éves stratégiai és
ellenérzési terv, mint az amugy jelentéségét tekintve
nem sokban eltéré kockazatemelés és
eredménydokumentalas, melyet a belsé ellenér végez.
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3. Az ellen6rzési rendszer erdsségei, gyengeségei

Erosséger:

» Azaltal, hogy a kontrollt kistérségi tarsulasban végzik el, mod nyilik
arra, hogy magas képesitéssel rendelkez6 munkatdarsakat vonjanak be.

»Ez a kontrolltipus kevesebb raforditast igényel, mivel az

adminisztraciot a korjegyzai feladatokba soroltik és kevesebb human
erGforrasra van sziikség.

> A kontroll a kovetkezk mentén torténik meg: jogi szabdlyozasok,
pénziigyminisztériumi segédletek, ellenérzési standard.
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» Kockazatminimalizalas jelenik meg az 6nkormanyzati
célkitizésekhez alkalmazkodo taktikai és stratégiai
célokban.

> T'anacsado6 és bizonyito szerepeket jelenit meg az
ellenérzés stratégidja.
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A bels6 kontroll rendszeresen nyomon kéveti azok
eredményeinek megval6sulasat. Ehhez még alkalmazzak
a megléve és rogzitett etikai és erkolesi normakat is.
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Gyengeségei:

> A szabalyok, amelyek a belsé ellen6rzésre
vonatkoznak, nem specifikusan a hivatalra

Vonatkozna_g.

> A belsé szabalyozas alkotorészei nem kapcsol6dnak
szervesen az onkormanyzat szabalyozasaihoz. Ezen
részek kozott a kapcesolatrendszer feliiletes és a
kontrollstruktara 6t elemét nem helyezik el a
rendszerszemléletben.
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Gyengeséger:

» Nem jelenik meg 6nalléan az ellenérzési rendszer
folyaman az el6készitési szakaszban a kockazatkezelési
torekvés az értékalkoto ténykedés szemszogébdl.

»A FEUVE nincs kell6képpen kialakitva az

intézményekben és onkormanyzatokban.

» AlapvetGen azt ellenérzik, hogy minden a szabalyok
szerint torténik-e.
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Gyengeségei:

> A belsé kontroll terve féleg a szabalytalansagok
kikiiszobolésére helyezi a hangsulyt és ennek
kovetkeztében, aranyaiban kis helyet kapnak a
hatdrozatok targyalasai és végrehajtasa soran a
oazdasidgossagra, eredményességre és hatékonysagra
valo torekvések.
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> A telepiilésen az a gyakorlat, hogy belsé ellenérzést
csak 3, 4, vagy 5 évente végeznek, ahogyan az a
szabalyzatban is le van irva, igy viszont a
mindennapos értékteremtést nem érinti.
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4. Az ellendrzési rendszerben rejlé hibalehetéségek

» Nincs egység a belsé ellenGrzésben.

» Az a rendszer, amellyel a kockazatokat kezelik kidolgozatlan
és nem testre szabott, aminek eredményeképp a bels6 ellenér
altal felmért kockazatok és azok kezelése is elsikkad. A
sziikséges kockazatelkeriilés és javitas folyamatanak
adminisztracioja hianyzik, ami felgyorsithatja a hibak

elterjedését, és azok realizalatlanok lehetnek.

FOT 5 JOBBAN
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» Mivel csak arra figyelnek, hogy minden a szabalyok
szerint torténjen, nem keriil felszinre, hogy esetleg
kéttéleképp végzik el ugyanazt, mikozben érték
viszont nem jon létre, van, hogy ezek a miveletek
egyaltalan nem sziikségesek, aminek kovetkeztében

csak egy indokolatlan koltséghalmaz keletkezik.
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» A modern elemzési formakat, amelyeket minden

dontés megtervezésénél és kivitelezésénél,
beszamolokban és jelentésekben lehetne hasznalni,
nem léptették életbe, pedig az arra val6 6sztonzés a
stratégiai célok lajstromaban szerepel.

» Amikor megszervezték a bels§ ellenérzés rendszerét,
elmaradt annak targyi, emberi er6forrasbeli és anyagi
atgondolasa, kalkulacioja.

> A jogszabalyvaltozashoz val6 alkalmazkodasuk lassu.
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> A létrehozott belsé ellenérzés tgy zajlik, ahogyan
arrol a szabalyzat rendelkezik.

» Megvizsgilva a teljes rendszert kijelenthetjiik, hogy a
jogszabadlyi és a sajatosan onkormanyzati
kivanalmaknak nem felel meg.
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» Tovabbfejlesztésre szorul a belsé kontroll
elémunkalata, kivitelezése és szamitogéppel valo

feldolgozasa.

> A szakmai hozzaértés megléte elengedhetetlen az
ellenérzésnél.

» Meg kell sokszorozni az ellen6rzés
koltséghatékonysagat, hathatéssagat, hatasat és
értéknovels képességét.
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» A kockazatkezelés mikodését, kontrollalasat és
létrehozasat kell a f6kuszba allitani.

» Fokuszba kell allitani a belsé ellendrok
tevékenységére.

» Sziikséges a minden teriiletre kiterjeds, modern
elemzési modozatok bevezetése az ellendrzés soran.
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A dokumentum létrejottének céljai a kovetkezok:

> "T'aktikai tanicsok nyyjtasa, amelyek altal jobba valhat

az ellendrzés rendszere

> Az elkészitett javaslatoknak szabvanyositasa

» Az ellenérzési rendszer elemeinek kivetitése
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> A bels6 kontroll rendszerét tgy kell megalkotni,
hogy miikodésével ellissa az 6nkormanyzat és az
intézmények minden feladatat, tovabba kielégitse a
jogszabadlyi el6irasokat, a fejlesztések célkitizéseit és
ezeken feliil kovesse a PM altal megfogalmazott
ajanlasokat.
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> Amikor létrehozzak a belsé kontrollrendszert
szamitani kell vele, hogy 2009. janudr 1-t6l a

FEUVE és a bels6 ellendrzés is kontrolltevékenység.

> A kontrolltevékenység szabalyozasi, értékteremtési,
gazdasiagossagi és hatékonysagi folyamatokra is
vonatkozik és nem csak a pénziigyire.
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» Nem a FEUVE-be tartozik az ellenérzési
nyomvonal, hanem a kontrollkornyezetbe.

> A bels6 ellenérzésben 6nall6an jelenik meg a
kockazatkezelés.

> A nem szabalyszeriségeket a FEUV E-val egyesitik.

» Bele tartozik az allando lekovetés és a
kommunikacio.
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> Az értékteremtés hatékonysaganak emelése a {6 célja
a kontrollrendszernek.

» Meg kell vizsgalni, hogy a feladatellatas soran a
helyiek szamara mi képviseli az értéket.

> Az értékteremtés megakadasanak felmérése és a hiba
orvoslasa elengedhetetlen.
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> Az értékelemzés modszereinek felhasznalasaval
megsziintethet6ek lennének azok a funkcidk, amik
sziikségtelenek és felesleges koltségeket generalnak.

> A folyamatoknak értékalkoto jelleggel kell
rendelkezniiik.
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> Az ellendrzési és onkormanyzati tervek kozotti
osszetliggést fent kell tartani, ha a célokat el akarjak
érni és ehhez a kockazatok elemzése altal sziiletett
végeredmények megfelel adminisztracio sziikséges.
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> Javaslatunk az, hogy egyértelmden kiilonitsék el a
jegyz6i kockazatmenedzsmentet a
kockazatértékeléstdl.
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» Elérhet6 egy ingyenes alkalmazas (BE'TIT), ami
eredményesen hasznalhat6 a belsé ellenérzések
megalkotasa és dokumentalisa soran. A PM oldalan
hozzatérhetSek azok az informaciok, amelyek
segitségével a felhasznalas jogosultsagai elérhetévé

valnak.

AKKREDITACIOS SZAM AL-1160 / NYILVANTARTASI SZAM 01-0793-04

KEPZES, TRENING / ELEMZES, TANACSADAS, SZTENDERDIZALAS / KOMMUNIKACIO, DISSZEMINACIO / FEJLESZTESI OTLETEK, MEGVALOSITASI FORRASOK ES TELJES KORU PROJEKTMEGVALOSITAS
/ KONYV- ES TARSASJATEK-KIADAS

WORKSHOP, COACHING / KONFERENCIA, RENDEZVENYSZERVEZES /  K+F+l. AUDIT / WEBFEJLESZTES, TUDAS ES INFORMACIOS ADATBAZISOK



DFT-HUNGARIA

2.1 STRATEGIAI TANACSADAS

54

> A bels6 ellendrzést tartalmazo kézikonyv
szabalyszerd ellenérzésének mikéntjét és elvégzbiét

kell a szabalyzatban megjel6lni.

> A ciklus elsG részében is el kell végezni a 3E
érvényesitését, hiszen ha ez nem torténik meg, nem
lehet kimutatni, hogy a folyamatok eredményesek
voltak-e.
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* 145/B. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles
elkésziteni a koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalit,
amely a koltségvetesi szerv mikodési folyamatainak
szoveges vagy tablazatba foglalt, vagy fofgfamatébrékkal
szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiilonosen a
felel6sségi és informacios szinteket és kapcsolatokat,
tovabba ranyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehet6vé
téve azok nyomon kovetését és utolagos ellenérzését.

e Kockazatkezelés

* 145/C. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles a
kockazati tényezdk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni, és kockazatkezelési rendszer;
mikodtetni.
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(2) A kockazatelemzés soran fel kell mérni és meg
kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében,
azdalkodasaban rejlé kockazatokat.

%3) A kockazatkezelés keretében meg kell hatarozni
az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket
és megtételitk modjat.

(4) A szervezet miikodésében rejlé kockazatos
teriiletek kivalasztasira objektiv kockazatelemzési
modszert kell alkalmazni a ﬁénzﬁgyminiszter altal

kiadott modszertani atmutatok alapjan.
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Kontrollkornyezet

145/D. § A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkérnyezetet kialakitani, melyben

a ) vilagos a szervezeti struktura;

b) egyértelmiek a felelGsségi, hataskori viszonyok és
fela(g}tfok;

¢) meghatirozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén;

d ) atlathat6 a humanerdéforras-kezelés.
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Kontrolltevékenységek
145/E. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles a
szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani,
melyek  biztositjdk a  kockazatok  kezelését,
hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.
(2) A koltségvetési szerv vezetGje koteles a szerv bels
szabdlyzataiban legalabb az alibbiakat szabalyozni:
a ) engedélyezési és jovahagyisi eljarasok,
b) az mformaciokhoz Valéggozzégérés,
¢ ) fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),
d ) beszamolasi eljarasok.
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Informacié és kommunikacio
145/F. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan
rendszereket kialakitani és muikodtetni, melyek biztositjik,
hogy a megfelel§ informaciok a megfelel idoben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
(2) Az informiciés rendszerek keretében a beszamolasi
rendszereket gy kell mikodtetni, hogy az hatékony,
megbizhaté és pontos legyen; a beszamolasi szintek, hataridok
és modok vilaigosan meg legyenek hatirozva.
Monitoring
145/G. § A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan
monitoring rendszert mukodtetni, mely lehet6vé teszi a
szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasinak nyomon

k oo / /
oveteset. ] f
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a.) Cselekvési terv

> A belsé6 kontrollrendszert mindenképp biztos alapokra
kell helyezni. Ehhez sziikséges egy kockazatkezelési
csoport felallitasa. Az 6 feladatuk lehetne, hogy ne csak

kezeljék, hanem el6zetesen azonositsak a kiilonb6z6
kockazati tényezoket.

» Oket lehetne megbizni azzal is, hogy kialakitsdk a
kockazatkezelési kulturat, hogy ellendrizzék azt, hogy
bevezessék e kultaraba a jogszabalyok valtozasait.
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> A stratégiai terv, valamint az éves ellen6rzési terv
is feliilvizsgalatot igényelhet azutan, hogy a bels
ellenér dokumentalta a kockazatkezelés eredményét.
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> Elemzési kézikonyv létrehozasat javasoljuk. Ez az elemzési
kézikonyv gondoskodna arrél, hogy mindenki szamara
transzparensek legyenek a médszerek, melyeket egy-egy
elemzés felhaszndl, illetve azok a mérészamok is, amelyek
az onkormanyzat mindennapi munkajat mérik. Ezek alapjan
azonosithatok lesznek a fejlesztendd elemek is.
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» (Gazdalkodasi rendszert kell kidolgozni a kiadasokra,
a koltségekre vonatkozéan is. Ezzel lehetségessé
valna a kozvetlen és kozvetett kiadasok egyes
szakfeladatokhoz valé rendelése is.

> Javasoljuk a BETTT rendszer alkalmazasat.
» El6tordulhat, hogy médositani kell az alapito

okiratokon.
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b.) A cselekvési terv megvaldsithatosaganak igazolasa

Mér Onkormianyzatanal rendelkezésre allnak a
cselekvési terv megvaldsitasahoz sziikséges személyi
feltételek, azaz a képzett létszam és a vezetdi,
munkatarsi elkotelezettség, a teremtd ereji
lokalpatriotizmus.
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> A javaslatok megval6sitasahoz sziikséges kozponti
jogszabalyok, utmutaték megjelentek, illetve a PM
honlapjain ~ hozzaférhet6k. Az  allamhaztartas
szervezetei konyvvezetésérdl, beszamolo
rendszerérdl szolo 249./2000. kormanyrendelet, az

Amr., a Ber. moédositasa jelenleg folyik. A Ber.
tervezett valtozasa a PM honlapjan megtekinthetd.
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» Az onkormanyzat kialakitotta a koltségvetési
szervek jogallasardl és gazdalkodasardl szolo torvény
alapjan a feladat és szervezeti rendszerét, a feladatok
ellatasanak intézményi kereteit.

> A rendelkezésre all6  koltségvetés tervezési,
végrehajtasi szoftverek alaposabb megismerésével a
benniik rejl6 lehetGségek kihasznalasa az iranyitas,
ellenérzés folyamataban.
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A belsé6 kontrollrendszer informatikai hattere
megteremthets. Elsé 1épésben a belsé ellen6rzés
szamara a BE'TTT alkalmazasat javasoljuk, majd a
kidolgozas és tesztelés alatt 1évs Koltségvetési
Gazdalkodasi Rendszer szolgaltathat szamos
informaciot.

» Az onkormanyzat els6sorban Excelt alkalmaz.

> Jol alkalmazhatok a www.allamkinestar.gov.hu
honlaprol letolthetd informatikai rendszerek.
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