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* Erre el6irasok vannak (a hivatalos eljarasrend) — hogy
miképpen kell a tervezésnek mikddnie a
koltségvetés el6készitésének esetében. Ez nem
csupan az onkormanyzati koltségvetésre vonatkozik,
de az ala tartozo hivatalok koltségvetés-tervezésére

IS.

* A beszamolok, a koncepciok megalkotasa mind
allamilag meghatarozott hataridérend szerint
miikodik, a hivatal a tervezés folyaman ehhez tartja
magat. dft
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* Iranyadonak tekintik az allamhdztartasi tortvényt és
az allamhaztartas mikodésérél szolo
kormanyrendeletet.

* Ezekben szabalyozott, hogy mikor mit kell tenni, és
hogy milyen folyamatlépcsék szerint torténjen a
koltségvetés tervezése. A biztossagot és a
hibamentességet pont az jelenti, hogy ezeket mindig
betartva jarnak el, igy latjak garantalva a
torvényeknek val6 megfelelést.
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* Mindig térekednek arra, hogy tigyeljenek az aktualis
valtozasokra, ezért példaul baziskorrekciot is

végeznek mindig — az el6z6 évek tapasztalatainak
figyelembevételével.

* Az év kozbeni valtozasok meghozatalara és
rendszerbe integralasara megadott, bevett idGkeretek
vannak. Ezek a véaltozasok biztositjak azt, hogy
lehet6ség szerint a legkevesebb valtozas mentén
egyenesben tudjak tartani a telepiilési koltségvetést
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* Példa: a brutto szaznegyvenhiaromezer forint feletti
keresettiek szamara a tizenharmadik havi
keresetkiegészités megsziint — jovOre csak sziikebb
kor kaphatja — és ezzel a koltségvetés tervezésében is
szamolni kell majd (felszabadul6 6sszegek
formajaban). Ez nem mindig pozitiv irany hatas a
biidzsére nézve, van, hogy egyes helyzetek lefelé
rontjak a szamokat — ezeket viszont lehetGség
szerint minimalizalni torekszenek.
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* Az is jellemz6 valtozas a koltségvetés-tervezés terén,
hogy az 6nkormanyzati fenntartast intézményeknek
is mas mar a pénziigyi rendszeriik. Korabban 6nallo
gazdalkodassal rendelkeztek, am 6sszevonas (tehat
szerkezeti valtozas) tortént, igy mar masképpen kell
velitk szamolni. A koltségvetés alappontjainak
megvaltozasa esetén tehat megtisztitjak a mar nem
hatélyos elemektdl a jov6 évi koltségvetést — ez
tulajdonképpen egy aktualizaciés folyamat.
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* Baziskorrekci6 azonban nem csak a rendszeres

kiadasok strukturalis atalakuliasa nyoman lehetséges,

hanem akkor is, amikor a koziizemi dijak
megvaltoznak és az altalanos szamokat ezekhez kell
igazitani (azokon a teriileteken, ahol azok
relevansak).

* A koziizemi dijak kiegyenlitésének atstruktural6dasa
is jellemz6, tehat a leolvasas és az elszamolas mikéntje
is valtozhat, a koltségvetés sarokpontjait ez is érinti
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* A tervezéskor torténik meg az dnkormanyzat
kotelezettségeinek szambavétele, tehat hogy melyek
azok a pontok, azok a tennivalok, azok a projektek,
melyek mindenképpen kiadast fognak jelenteni és
nem lehet Gket megszintetni, valamilyen oknal fogva
ellatasuk kotelezs. Ezek is a koltségvetés alapjahoz
tartoznak, hiszen ezek adottak, nem lehet rajtuk
megszoritast végezni, csupan a sziikséges 0sszegek
tekintetében lehetséges a valtoztatas.
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* Jellemzd, hogy a mori koltségvetés dsszedllitasakor a
szakma végzi az érdemi taktikai munkdt, mig a
testiilet jovahagyja, illetve tervek utjan iranyitja a
koltségvetést. Bar a vizi6 a vezetés kezében marad,
az elGkészitést a szakma végzi. Ebben a tekintetben a
testiilet megbizhat a szakmai el6készitésben, hiszen
a hivatalnak sem érdeke, hogy a tervezetet a
képviselok ne fogadjik el.
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* A koltségvetés a torvények értelmében nyilvanos,
tehdt a tervezés outputjat a polgarok szamara is
elérhet6vé teszik.

* Arra torekednek, hogy mindig képesek legyenek
kijonni az adott évre megallapitott keretbdl, ehhez
néha, az évkozi kontrollpontok nyoman kiigazitasra
van sziikség. Amint azonban szo6ba kertilt, a
koltségvetésnek vannak olyan sarokpontjai,

melyekhez semmiképpen sem nytlhatnak hozza.
t
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* Ezek azok a pontok, melyek csokkentése vagy
megsziintetése lehetetlenné tenné az
onkormanyzat hivatalanak és alarendelt
intézményeinek munkajat — tehat tonkretennék a
telepiilés iranyitasat. Ezeket a pénziigyi igényeket
mindig kiemelten veszik figyelembe a tervezési
fazisban.
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A dokumentum célkittizései:

1. Megmutatni azt a folyamatot, amiben 1étrejon a koltségvetés
2. Megmutatni azokat a modszereket, amelyek segitenek ebben
3. Megmutatni az elfogadas személyi, intézményi, jogi feltételeit

4. Megmutatni az erés és gyenge pontokat a koltségvetés-
készitésben

5. Megmutatni a koltségvetés 1étrehozasakor megmutatkozo
kockazatokat
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1. A koltségvetés-készités folyamata

Egy rendeletben hitelesitette Mér Onkorményzata a
kotelez6 feladatokon kiviili, 6nként vallalt feladatait,
amely meghatarozasra keriilt a helyi
onkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvényben
(Otv.) is.

A feladatok elvégzéséhez sziikséges kozszolgaltatasok és
anyagi raforditasok mértéke ezzel ha masodlagosan is,
de meghatarozasra keriilt.
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Mor tejlédése dinamikus fejlédést mutat, hiszen
kiépitett szennyviz és uthal6zata van, mindenhol van
kozvilagitas, a tomegkozlekedés is atgondolt. A
telepiilésen renddrség is van. A koltségvetésbe be
vannak épitve ezen kozszolgilati szolgaltatasok
kiadasai.
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Vannak olyan dokumentumok, amelyekben talalhatunk
szabalyozast a koltségvetés tervezésének
folyamataval kapcsolatosan.

A tervezés folyaman felmeriil§ ellenérzési utak
bizonyitjak mindezt. Az SZMSZ. tartalmazza az
elvégzendd feladatokat, hatiskorcket és a felelésség
vallalist. Aht., Amr., Otv. vonatkozé eléirasaival
egyezik meg belsc’)’ szabalyozas.
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A koltségvetési rendelet tartalmara vonatkozoan a

217/1998. Korm.r., az Otv. és az SZMSZ
rendelkezéseir adnak kovetendd feladatokat.
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A minden évben esedékes koltségvetési terv
elkészitésében nyjt segitséget a telepiilés
szabalyozasanak és stratégiajanak terve, gazdasagi
programja és a kiilonb6zé dokumentumok.

Ez ut6bbi elkészitéséhez a miiszaki és szakmai
informacioszerzés zajlik a gazdasagi csoport altal. A
tervezés vezetoje a jegyzo.
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Els6 1épés, hogy a koltségvetés tervezetet jovahagyjak,
majd annak pontjait a gyakorlatban alkalmazzdk az
intézményekben, végiil benyjtjak javaslataikat. Ez
utobbit majd a gazdasagi csoport feladata lesz
felilbiralni.

A feladatokat és a megval6sitasukhoz sziikséges
eliranyzatokat egyeztet6 targyalas keretében

beszélik meg.
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A targyalasokon felmeriilt kérdéskoroket osszegyijtik.
A jegyz6 bizonyos véleményeket elfogad, masokat
pedig elutasit, természetesen indoklassal egyetemben.
Csak ezek utan sziiletik meg a rendelettervezet, melyet
majd a képviselGtestiilet fog elfogadni, ahova a
polgarmester juttatja el.
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2. A koltségvetés elkészitése soran
alkalmazott modszerek

A megalkotott koltségvetés minden pontja a jogi rendeletek
szerint késziilt.

A rendeletalkotast minden esetben elészamitasoknak kell
kisérnilik. Ezt a folyamatot nagyban segiti a tervezési

adatlap.

A tervezési szakaszban mas-mas mintak alapjan dolgozhatnak az
onkormanyzatok: bazisszintd, teljesitményt alapul vevd,
feladatot alapul vevé és van még az ,,ami marad” modszere.
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JellemzGen a bazisszintd tervezés mutatkozik meg
onkormanyzati szinten, ami abbdl all; hogy az el6z6
évre tervezett adatokat tekintik a fundamentumnak,
aztan erre épitenek tovabb az azo6ta bekovetkezett

valtozasokkal szamolva.

Az ezek utan létrejott eldiranyzatot még minden évben
a fenntartasi és fejlesztési kiadasok novelik, ameddig
az lehetséges.

dft
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Célszerd a fejlesztési koltségek megtervezésével
parhuzamosan az annak kovetkeztében fellép6 egyéb
kiadasokat is megtervezni, mint példaul a fenntartasi,
izemeltetési és mikodési koltségeket.
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3. A koltségvetés elfogadasinak intézményi, */

személyi, jogszabalyi és

A helyi 6nkormanyzatokért és az

egyéb feltételei

allamhaztartasért felelds

miniszterek feladatai k6zé€ tartozik az allami koltségvetés

azon része, ami kapcsolatos az onl

teendSkkel.

Kormanyzati

A koltségvetés megkrealasanak kizarélagos joga a

képviselGtestiileté, ezzel egységes

alabbiak:
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3. A koltségvetés elfogadasanak intézményi, személyi,

jogszabalyi és egyéb feltételei

»a gazdasagi program, a koltségvetés megallapitasa, dontés a
végrehajtasukrol sz6l6 beszamol6 elfogadasardl, a helyi ad6
megallapitasa, a telepiilésrendezési terv j6vahagyasa, a
képvisel6-testiilet altal meghatarozott értékhatar feletti
hitelfelvétel, a kotvénykibocsatas, tovabba a k6zosségi céla
alapitvany és alapitvanyi forras atvétele, és atadasa;

»onkormanyzati tarsulas 1étrehozasa, tarsulashoz,
érdekképviseleti szervezethez val6 csatlakozas.

df

HUMGARIA
AKKREDITACIOS SZAM AL-1160 / NYILVANTARTASI SZAM 01-0793-04 JCLE 1OSKAN

KEPZES, TRENING / ELEMZES. TANACSADAS, SZTENDERDIZALAS / KOMMUNIKACIO. DISSZEMINACIO / FEJLESZTESI OTLETEK, MEGVALOSITASI FORRASOK ES TELJES KORU PROJEKTMEGVALOSITAS

WORKSHOP, COACHING / KONFERENCIA, RENDEZVENYSZERVEZES /  K+F+l. AUDIT / WEBFEJLESZTES, TUDAS ES INFORMACIOS ADATBAZISOK / KONYV- ES TARSASJATEK-KIADAS



DFT-HUNGARIA

1.2 HELYZETELEMZES

29

Javaslattétel és véleményezés torténik a célokkal és
feladatokkal 6sszefiiggéen az dgazati bizottsagok
altal a szabalyzatban foglaltak szerint, amit aztan a
pénziigyi bizottsig is megvitat.

A rendeletalkotasi folyamathoz a képviselGtestiilet
szamara korjegyz6 mellékel egy dokumentumot az
egyeztetd targyalasok soran felmeriilt javaslatokkal
és a megfogalmazott véleményekkel.

dft
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A képvisel6-testiilet feladata, hogy a prioritas szempontjabol
telallitson egy sorrendet a koltségvetési szervek altal
kibocsatott fejlesztésekkel és mikodtetési koltségekkel
kapcsolatban. Mindezt természetesen az anyagi szempontok
szerint torténik féként.

A prioritasi sorrend a palyazatokon megnyerhets osszegeken és
a szervezeten beliil felhasznalhat6 forrasokon alapul.

Két terv, program mentén végzik el mindezt: stratégiai,

gazdasagi.
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4. A koltségvetés-készités erdsségeinek €s
gyengeségeinek bemutatasa

Erésségek:

A helyi lakosok és gazdasagi szerepl6k, tovabba a non-profit
szervezetek torekvésének felderitése és azok megvaldsitasa a
kitdzott cél.

Maximalisan teljesiteni kell azokat a feladatokat, amelyeket
kotelezd jelleggel vallaltak. Az 6nként vallaltak mas forrasokat
igényelnek viszont.

A feladatok elvégzése soran kiilonvalik a kozponti tamogatas az
onkormanyzatitol. df
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Erésségek:

A tervek elkészitésénél kizarolag a torvények és jogszabalyok
szerint jarnak el.

Nagyobb hatastok érhet§ el, ha a szabalyban listazottak szerint,
csak meghatarozott médon torténik a koltségvetési tervezet.

Lényeges 1épés a nyilvanossag elérésének szempontjabol, hogy
azok, akik életét a hatdrozatok, dontések befolyasoljak
beleszolasi, véleménynyilvanitasi lehetGséget kapjanak.
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Gyengeségek:

Kis mértékben hasznaljak a szamitégépes adattarolast,

feldolgozast.

Jelenleg is a manualis megoldas a jellemzé, pedig a
szoftverek hasznalata nagyban hozzajarul az
eredményesség novekedéséhez.
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Gyengeségek:

A bevételek és kiadasok kidolgozatlanok, ezért az ezekkel valo
szamitasok is pontatlanok.

Jobban kell szabalyozni azokat a cselekvési rendszereket,
amelyek alkalmazasa valtozasok kovetkeztében
sziikségesek, hiszen e nélkiil a kockazatok is
felderithetetlenek.

A megszavazott fejlesztések eredményeként megjelend
izemeltetési és fenntartasi kiadasok, amelyek %osszﬁ tavon

beéptilnek a koltségvetésbe, pont a koltségvetésbdl

hidnyoznak.
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5. A koltségvetés Osszeallitasa soran felmeriil6
kockazatok bemutatasa

[génytelmérést kell elvégezni a civilek és gazdasagi
szervek korében arrél, hogy szamukra mi az érték. Igy
forrasait az 6nkormanyzat a valéban hasznos és fontos

dolgokra fordithatna.

Miutan az 6nkormanyzat {6 forrasai allami
tamogatasbodl erednek, nem minden esetben tud

megfelelni a helyi igényeknek.
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Magas kockazati tényezdjiek a dontések hosszu tavon
fizetGképesség szempontjabol.

Azzal, hogy az 6nkormanyzat nem szamol a
beruhazasok fenntartasi koltségeivel, a késébb

megszerezhetd tamogatasok Osszegének egy részét
kockaztatja.
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A meghatarozott térvények alapjan 1étrehozott belsé
szabalyzatok tartalmazzak az éves koltségvetés
formai és tartalmi kovetelményrendszerét, az abban
kozremuikoddket és azok feladatait, valamint a
tevékenységiik végrehajtasanak folyamatat.

A tervezés eredményességét nagy mértékben
el6segithetjiik, ha ebben a folyamatban felhasznaljuk

az onkormanyzat meglévs gazdasagpolitikdjat.
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A tervezést rossz iranya befolyasol6 tényezdk
kikiiszobolése érdekében hasznaljunk megfeleld

szabalyozottsigot.

dft
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A hossza tavra vallalt kotelezettségek, mint példaul a
beruhazasok kovetkeztében megjelend mikodtetési
kiadasok, koltségvetésbe valé megjelenitése
elengedhetetlen.

Az 6nkormanyzat nem szamol azzal, hogy a
megvalositott fejlesztéseknek késébb egyéb,
mikodtetési koltségek mellett tizemelnek és ezt a
koltségvetés sem tartalmazza.
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Vannak olyan tervezési fazisok, amelyeket informatikai
modszerekkel végeznek el, de tdlnyomorészt a kézi
adatolas a meghataroz6. Jobban ki kéne hasznalni a
szoftverek nyujtotta lehetGségeket és elényoket,
mert igy kialakulhatna egy gazdasagi rendszer, amely
mar integralt.
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A dokumentum elkészitésének céljai:
Megmutatni azokat a médszereket, amelyek segitenek ebben

J6 médszer, ha tanacsokkal tamogatjak a koltségvetés
1étrehozasat

Jo médszer az akciéterv is, mely kovetkeztében a 1ényeges
célokat konnyebben megval6sithatoak.

Alkalmas médszer a £6 célkitizések megvalositasa
szempontjabol, ha teljesen djraértelmezik a koltségvetések
megsziiletésének folyamatat
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[gényfelmérést kell elvégezni a civilek és gazdasagi
szervek korében arrol, hogy szimukra mi az érték.
Igy forrasait az 6nkormanyzat a valéban hasznos és
fontos dolgokra fordithatna. A tartalmi szabalyozast
is létre kell hozni.
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A nélkiilozhet§ és a felesleges ténykedések és
koltségek kizarasaval tobb kapacitas maradna a
lakossag szamara kiemelt értéket képvisel6 dolgokra.

A hiteligénylést minden esetben alapos rizik6elemzés
el6zze meg, amelyben részletesen lebontjak a bevételi
és kiadasi tételeket.
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Azokat az 6sszegeket, amelyeket nem sziikséges
felhasznalnia az 6nkormanyzatnak, befektetésekben
célszerd elhelyeznie. Ennek folyamatara konkrét
szabalyzatot kell kidolgoznia. A kockazatok
felmérését kovetGen ki kell jelolni azt a legtavolabbi
pontot, aminek vallalisa még elfogadhaté.
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Jogi szabalyokban rogzitett a taktikai tanacsoknak
bizonyos szegmense, tehat itt nem lehet eltérés. De a

koltségvetés megtervezéséhez hathatos segitséget
adhatnak taktikai tanacsaink.
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a.) Cselekvési terv ¥

Az alapit6 okiratok Gjratargyalisa elengedhetetlen.

Legfontosabb feladat tisztazni az alap-, kiegészit6-,

kisegitG- és a vallalkozasi tevékenységek szerinti

besorolas alapjat. A két utészor emlitett tevékenység

kapcsan pedig ki kell jelolni egy végsd limitet.

A szamitogépes programok el6segitik, hogy a
feladatok ellatasa hatékonyabb legyen.
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Az 6nkormanyzat megfogalmazott akaratdban szerepel
egy helyénval6 vagyongazdalkodas. Ez csak ugy
érhetd el, ha az éves vagyongazdalkodasi
tervezésében az egységességére torekszenek.

Utemterv megtervezése, amely az alibbi dolgokkal és
folyamatokkal foglalkozik: értékteremtés,
koltségvetés, gazdalkodasi struktura,
jogszabalyvaltozashoz val6 igazodas, célok és
felelgsségvallalas.
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b.) A cselekvési terv megvalosithatésaganak

igazolasa

Attog6 vizsgalatot kell végezni az 6nkormanyzati
szervezeten beliil az aldbbiakkal kapcsolatosan:
rendelkezi-e megtelel6 human feltételekkel a pénziigyi
folyamatok megtervezéséhez és lebonyolitasihoz, a
sikeres koltségvetés tervezéshez, 4j dolgok tanulasihoz,
és a jogszabalyi és egyéb kiils6 tényezGs valtozashoz valo
igazodashoz.
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Ahhoz, hogy a cselekvési tervben megfogalmazott
célok megvalosulhassanak, ésszertvé kell tenni a
munkatarsak koltségvetés készitési, adatszolgaltatasi
és tgyviteli feladatait.

A cselekvési terv szerinti mikodéshez maximalisan és
megfelelen kell kihasznalni az alkalmazottak

kapacitasat. Ennek atgondolisa nagyon fontos.
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Jellemzben az Excel programra alapozott az éves
koltségvetésnek a kidolgozasa, pedig elérhet lenne a
hivatal szamara, hogy a célszer programokat
alkalmazza, amivel meggyorsithatna sajat
folyamatait. A szamitasok elvégzése a gazdasagi
csoport tevékenységi korébe tartozik.
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Két segitsége lehet a tervezés, szamfejtés, és a
beszdmolok soran az onkormanyzatnak Az egyik a
Magyar Allamkincstér oldaln talilhat6, a masik pedig
a K11 nevezetd alkalmazas, amely a
Pénziigyminisztérium oldalan talalhat6
nyomtatvanyokat valtja ki.
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PMINFO, MERLEG feldolgoz6 rendszerek ~ *

Az id6kozi koltségvetési jelentés kidolgozasara a
legalkalmasabb a PMINFO feldolgoz6 rendszer.

Az 1d6ko6zi mérlegjelentés bizonylatainak
feldolgozasihoz a legalkalmasabb a MERLEG
feldolgoz6 rendszer.

Mikodési elvitk megegyezik a K11-ével.

A programok felhasznaldsaval kapcsolatos kérdésekre
adnak valaszt a regionalis igazgatdsagok
allamhaztartashoz tartozo irodai.
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