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ELOSZO

A kozbeszerzésekrél sz6lo 2003. évi CXXIX. torvény 2006. januar 15-vel jelentGsen maédosult. Még
nincs 2 éve, hogy hatdlyba lépett a torvény, ezért sokan nem értették, miért van sziikség a jogsza-
baly megvaltoztatasara. Az ok Eurdpai Unids tagsagunkban keresendd. A kilencvenes évek elején
megalkotott kozosségi kozbeszerzési irdnyelvek helyett, amelyekkel 2003. decemberi elfogaddsa-
kor a Kbt. harmonizalt, Uj iranyelveket fogadott el az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament.
A klasszikus ajanlatkérék beszerzéseit szabalyozd 2004/18/EK iranyelv és a kdzszolgaltatok beszer-
zéseire vonatkozd 2004/17/EK irdnyelv 2004. aprilis 30-an lépett hatalyba. Ezen iranyelveket a
tagallamoknak 2006. januar 31-ig kellett atiltetnilik a nemzeti jogukba, ezért valt sziikségessé a
Kbt. médositdsa.

Az Uj irdnyelvek rugalmasabbak, lehet6vé teszik az elektronikus fejl6dés eredményeinek felhaszna-
Iasat, bevezetik a versenyparbeszédet, nagyobb hangsulyt helyeznek a kornyezetvédelemre, és
lehet&séget adnak egyes beszerzési eljarasoknak védett (szocialis) foglalkoztatdk részére torténé
fenntartasara. A Kbt. — lIépcsGzetes hatdlyba léptetéssel — atvette az (j irdnyelvi rendelkezéseket,
lehet6vé téve, hogy gyorsabb, atlathatdbb és rugalmasabb beszerzési eljarasokat folytassanak le az
ajanlatkérdk. Kibdvitett kézikbnyvem a hatdlyos torvényszoveg alkalmazasahoz kivan segitséget
nyujtani.









KOZERTHETO KOZBESZERZES

I. BEVEZETO

KOZBESZERZES AZ EUROPAI UNIOBAN
ES A 2003. EVI CXXIX. TORVENY

Az Eurdpai Gazdasagi K6zosség létrehozasardl rendelkez6 szerzddés (tovabbiakban Romai Szerz6-
dés), amely 1958. januar 1-jén Iépett hatdlyba, nem tartalmaz specidlisan kdzbeszerzési eljarasokra
vonatkozé rendelkezéseket. Tartalmazza viszont a kdz6s piac [ényegét jelentd négy alapszabadsag-
ra (aru, munkaerd, szolgdltatdsok, t6ke) vonatkozo elGirasokat, a diszkriminacié tilalmanak alapelv-
ét és szamos egyéb rendelkezést, amelyek meghatarozé befolyast gyakoroltak a tagallamok kozbe-
szerzési eljarasaira. A cél az volt, hogy a kdzbeszerzés teriletén is létrejojjon a ,koz6s piac”, mas
tagallamban letelepedett ajanlattevék is egyenld eséllyel indulhassanak a beszerzési eljarasokban.
A Rémai Szerz6dés rendelkezései azonban dnmagukban nem voltak elegendék és elég hatékonyak
a kitlizott célok eléréséhez, a kozbeszerzési piac ,zartsaga” akadalyozta az alapszabadsagok érvé-
nyesiilését is. A kozosségi szintl verseny, a diszkriminaciomentesség és az atlathatdésag megvaldsi-
tasdhoz koz0sségi jogi szabalyozasra volt sziikség. Az Eurdpai Tanacs 1971-ben elfogadta az elsé
kozbeszerzési iranyelvet, amely az épitési beruhdzasokra irdnyuld kozbeszerzési eljarasok Gssze-
hangolasardl rendelkezett (71/305/EGK iranyelv). Elfogadta tovabba a 71/304/EGK irdnyelvet is,
amely az épitési beruhdzasra iranyuld kozbeszerzési szerz6désekkel kapcsolatos, a szolgaltatas-
nyujtds szabadsagara vonatkozd korlatozasok megsziintetésérdl és az épitési beruhazasra iranyuld
kozbeszerzési szerz6déseknek képviseleteken vagy fidktelepeken keresztiil eljaré ajanlattevék
szamara torténd odaitélésérdl szolo rendelkezéseket tartalmazta. Az elsG, arubeszerzésekre iranyu-
|6 kbzbeszerzési eljarasok dsszehangolasardl sz6l6 77/62/EGK iranyelv 1976 decemberében szile-
tett meg.

s .. . P 1
Az eljarasok 6sszehangoldsa 3 f6 elven alapult:

— a szerz6dések kozosségi szintli meghirdetése, hogy megvaldsulhasson a tagallamok gazdasagi
szereplGi kozotti tényleges verseny,

— a kulfoldi ajanlattevékkel szembeni diszkriminaciora lehet6séget add miszaki szabalyok alkalma-
zasanak megtiltasa,

— objektiv kritériumok meghatdrozdsa az alkalmassag vizsgalatahoz és az ajanlat elbirdlasahoz.

A hetvenes években elfogadott iranyelvek azonban nem valtottak be a hozzajuk flizott reményeket,
ezért Uj szabalyok megalkotdsa valt szikségessé.

Az Eurdpai Tanacs 1988-ban elfogadta a 88/295/EGK iranyelvet, amely a fent hivatkozott &ru-
beszerzési (és az id6kozben elfogadott, szintén az drubeszerzésre vonatkozé 80/767/EGK) irdnyel-

! Guide to the Community rules on public supply contracts, 2.1 pont (Arubeszerzési itmutato)

10 |



KOZERTHETO KOZBESZERZES

vet mddositotta, majd egy évvel kés6bb a 89/440/EGK iranyelvet, amely a 71/305/EGK épitési
irdnyelvet médositotta.

A kozszolgaltatoi szektor beszerzéseit szabalyozd 90/531/EGK iranyelvet 1990-ben fogadta el az
Eurdpai Tanacs, majd viszonylag késén, 1992-ben sziletett meg a 92/50/EGK irdnyelv a szolgéltatas
megrendelésére iranyuld eljarasok 6sszehangoldsardl.

A kozbeszerzést a kozosségi jog iranyelvekkel szabalyozza. Az irdnyelv a masodlagos jogforrasok
kozé tartozik, és csak az elérendd célokat illetGen kotelezi a cimzett tagallamokat, a mddszerek és
eljarasok megvalasztdsa a tagdllamok hataskorében marad. ,Masfeldl az iranyelvek szandékoltan
csak keretjellegli szabalyozast tartalmaznak, mivel a kozosségi célok eléréséhez nem sziikséges és
indokolt a kozbeszerzési eljarasok egyes részleteit kozosségi szinten szaba'\lyozni"2

Az irdnyelveket at kell Giltetni a nemzeti jogba, és ugyanolyan jogi kotelez6 erGvel biré nemzeti
jogszabalyban kell az adott teriletet szabalyozni, mint amilyen szint(i jogszabaly kordbban rendel-
kezett réla.

A kozbsségi szabalyozasnak tehat nem az a célja, hogy minden tagallamban teljesen egyforma
rendelkezések szabalyozzak a kozbeszerzést, hanem az, hogy az elérend6 kozosségi célok megvald-
sitasa érdekében 6sszehangolja az eljarasokat.

Azokat a k6zosségi kdzbeszerzési iranyelveket, amelyekkel a 2003. december 22-én elfogadott, a
hazai kozbeszerzési eljarasokat szabalyozd 2003. évi CXXIX. torvény (tovabbiakban Kbt.) a hatédlyba-
Iépésekor harmonizalt, az Eurdpai Tanacs a kilencvenes évek elején fogadta el. Ezek a kdvetkezd
irdnyelvek voltak:

% 2 2005.évi CLXXII. tv indoklasa 1V/e. pont
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= KLASSZIKUS IRANYELVEK

— a Tanacs 92/50/EGK irdnyelve a szolgédltatds megrendelésére iranyuld kdzbeszerzési eljarasok
Osszehangolasardl (tovabbiakban szolgdltatdsi irdnyelv);

—a Tanacs 93/36/EGK irdnyelve az arubeszerzésre iranyuld kdzbeszerzési eljarasok 6sszehangolasa-
rél (tovabbiakban drubeszerzési irdnyelv);

— a Tanacs 93/37/EGK irdnyelve az épitési beruhazésra irdnyuld kézbeszerzési eljardsok dsszehan-
golasardl (tovabbiakban épitési irdnyelv);

— az Eurdpai Parlament és a Tanacs 97/52/EK iranyelve a 92/50/EGK, a 93/36/EGK és a 93/37/EGK
iranyelv médositasardl. (tovabbiakban a harom iranyelv egyitt: régi klasszikus irdnyelvek)

= KOZSZOLGALTATOI IRANYELV

— a Tanacs 93/38/EGK iranyelve a vizugyi, az energia-, a kozlekedési és a tavkozlési dgazatokban
mUikodo szervezetek kdzbeszerzési eljdrasaira vonatkozd kozosségi szabalyok alkalmazasat szaba-
lyozo térvények, rendeletek és kozigazgatasi rendelkezések 6sszehangoldsardl (tovabbiakban régi
kézszolgdltatdi iranyelv);

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 98/4/EK iranyelve a 93/38/EGK iranyelv mddositasardl.

= JOGORVOSLATI IRANYELVEK

— a Tanacs 89/665/EGK iranyelve az drubeszerzésre és épitési beruhazasra irdnyuld kbézbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljarasok alkalmazasat szabalyozd torvények, rendeletek és
kozigazgatasi rendelkezések 6sszehangolasardl (ez a klasszikus iranyelvekkel kapcsolatos jogorvos-
lati rendelkezéseket tartalmazza, és- bar a cimében nem szerepel - vonatkozik a szolgdltatds meg-
rendelésére is);

— a Tanacs 92/13/EGK iranyelve a vizugyi, az energia-, a kozlekedési és a tavkozlési dgazatokban
mikods szervezetek kdzbeszerzési eljarasaira vonatkozd kozosségi szabalyok alkalmazasat szaba-
lyozo torvények, rendeletek és kbzigazgatdsi rendelkezések 6sszehangolasardl (ez a k6zszolgdltatoi
iranyelvvel kapcsolatos jogorvoslati rendelkezéseket tartalmazza).

Jogharmonizacios kotelezettséglinknek eleget téve az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozasunkkor
hatdlyos, kdzbeszerzésre vonatkozd kdzosségi iranyelveket atiiltettiik a magyar jogba. A 2003-ban
elfogadott Kbt. megalkotdsat tehat els6sorban az indokolta, hogy meg kellett teremteni a fent
felsorolt irdnyelvekkel valé 6sszhangot. Az Uj torvényi szabalyozdsnak egy masik célja is volt: az elsé
kozbeszerzési torvény ,1995-ben tértént megalkotdsa és hatdlyba Iépése 6ta eltelt idGszak jogal-
kalmazasi tapasztalatainak hasznositasa és ennek alapjan a kdzbeszerzési szabalyok tovabbfejlesz-

, s 1oz 3
tése, kiigazitasa”.

32 2003. évi CXXIX. tv. indokoldsa 1/1.pont
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1996-ban az Eurdpai Bizottsag kiadott egy un. Zéld Kényvet®, amelynek az volt a célja, hogy eléké-
szitse a kilencvenes évek elején elfogadott kdzbeszerzési irdnyelvek felllvizsgalatat. A Bizottsag
attekintette a kdzbeszerzés helyzetét, jogi kornyezetét, és szamos kérdést tett fel a dokumentum-
ban. Arra kérte a kdzbeszerzési eljarasok szereplGit, mondjak el véleményiiket a hatdlyos szabalyo-
zasrol, adjanak informaciot a tagdllamok gyakorlatdrdl, és vazoljak fel a tovabbfejlesztés iranyait.
Nagyon sok észrevétel, javaslat érkezett a Bizottsaghoz, melyek 6sszegezése utan 1998-ban a Bi-
zottsag kiadta a ,Kdzbeszerzés az Eurdpai Unidban” c. Kézleményét.” Mar ebben a dokumentum-
ban megfogalmazddtak az Uj szabalyozassal szemben tamasztott kovetelmények: egyszer(sités,
modernizacid, az elektronikus rendszerek nyujtotta el6nyok felhasznalasa, rugalmassag.

Hosszu évekig tarté munka eredményeként 2004-ben az Eurdpai Parlament és a Tandcs elfogadta
az Uj irdnyelveket, amelyek 2004. aprilis 30-an léptek hatalyba. Ezek a célkitlizéseknek megfelelGen
egyszer(ibb, rugalmasabb és az elektronikus madszerek elényeit kihasznald eljarasok lebonyolitasat
teszik lehetdévé.

= AZ UJ KLASSZIKUS IRANYELV

A klasszikus ajanlatkérék beszerzéseit mar csak egy, az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és
a szolgaltatds-megrendelésre irdnyuld kozbeszerzési eljarasok 6sszehangolasardl széld, az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2004/18/EK irdnyelve szabdlyozza (tovabbiakban dj klasszikus irdnyelv).

= AZ U] KOZSZOLGALTATOI IRANYELV

A kozszolgaltatéi ajanlatkérék beszerzéseirdl a vizigyi-, az energia-, a kozlekedési és a postai aga-
zatokban m(ik6dé szervezetek kdzbeszerzési eljarasainak 6sszehangolasardl sz6lo, az Eurdpai Par-
lament és a Tandacs 2004/17/EK iranyelve rendelkezik (tovabbiakban dj kézszolgdltatdi irdnyelv).

A tagdllamoknak legkés6bb 2006. janudr 31-ig kellett az Uj rendelkezéseket atiiltetniiik a nemzeti
jogukba. Ennek megfelel6en sziikségessé valt a Kbt. mddositasa is. A kdzbeszerzésekrél sz6l6 2003.
évi CXXIX. torvény maddositasardl sz6l6 2005. évi CLXXII. torvényt az Orszaggy(ilés 2005. december
19-i Glésnapjan fogadta el, és rendelkezéseinek tobbsége 2006. januar 15-én lépett hatalyba.

= AZ U] JOGORVOSLATI IRANYELV

Az Eurdpai Bizottsag 2003-ban egy internetes konzultdcidt inditott el a nemzeti jogorvoslati
rendszerek jogi és gyakorlati problémairdl. A konzultacidt kévetGen elkésziilt a jogorvoslati
irdnyelveket modositd irdanyelv tervezete, amelyet az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007. de-
cember 11-én fogadott el. A 2007/66/EK iranyelv a 89/665/EGK és a 92/13/EGK tandcsi irdny-
elvnek a kozbeszerzési szerz6dések odaitélésére vonatkozd jogorvoslati eljardsok hatékonysa-
ganak javitasa tekintetében térténé maddositasardl szol. Az iranyelv atiltetésére a tagallamok
2009. december 20-ig kaptak id6t.

* Green Paper: Public Procurement in the European Union: Exploring the Way Forward”

® Commission Communication: ,,Public Procurement in the European Union” COM (98) 143
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A magyar jogalkotdi szandék arra iranyult, hogy ezek a gyors és hatékony jogérvényesitést szol-
gald rendelkezések minél hamarabb atvételre keriljenek, ezért mar 2007-ben megkezd&dott a
szakmai munka.

A jogorvoslati irdnyelvet atiltet6, egyben a kbzbeszerzési rendszert egyszerUsits, a kozbeszerzé-
sekrél szold 2003.évi CXXIX. torvényt mddositd 2008.évi CVIII. torvényt az Orszaggydlés 2008.
december 8-an fogadta el.

»A ....2008. évi CVIII. térvény harom fontos cél megvaldsulasat tzi ki maga elé: a jelenlegi koz-
beszerzési rendszernél egyszer(ibb, az ajanlatkérék és az ajanlattevék altal atlathatobb eljarasi
rend kialakitasa; azoknak a kozbeszerzési rendelkezéseknek a kiigazitasa, amelyek a kozbeszer-
zési eljarasok lefolytatdsa soran értelmezési, alkalmazasi nehézséget okoznak, és ezdltal nehezi-
tik az egységes torvényalkalmazas kialakuldsat; tovabba olyan valtoztatasok bevezetése, ame-
lyek a kdzbeszerzési jogérvényesitést gyorsan és hatékonyan mikodd jogorvoslati rendszerben
valositjak meg.”®

= A KBT FELEPITESE

A Kbt. szerkezete igazodik a kbzosségi iranyelvekhez: altalanos és kiilonds eljarast kilonboztet meg. Az
altaldnos eljaras a klasszikus irdnyelv hatdlya ala tartozé ajanlatkérdék, a kiilonos eljaras pedig a kozszol-
galtatdi irdnyelv hatalya ala tartozé ajanlatkérék beszerzéseire vonatkozé rendelkezéseket tartalmazza.
A torvényben tehat azért van kétfajta eljaras, mert az Eurdpai Unid két kilonbozd, rendelkezései-
ben is eltéré irdnyelvvel szabalyozza a kozbeszerzéseket.

A jogorvoslati iranyelvek elGirdsai szintén a Kbt.-be keriiltek beépitésre

A kozosségi iranyelvek csak a kdozosségi értékhatarokat eléré vagy meghaladd értéki kozbeszer-
zési eljarasokra vonatkoznak. A tagallamoknak lehet6ségik van az ilyen értékhatarok alatti értékd
beszerzésekre vonatkozd nemzeti szabalyok és nemzeti értékhatdrok kialakitdsara, amely lehet6-
séggel Magyarorszag élt is. A Kbt. ezért kilon szabalyozza a kozosségi értékhatarokat elérg értékd
kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyokat (tovabbiakban k6zosségi eljarasrend), és a nemzeti ér-
tékhatarokat elér6 értékl kozbeszerzésekre vonatkozd rendelkezéseket (tovabbiakban: egyszeri
eljards). (2009. aprilis 1. el6tt nemzeti eljarasrendet is tartalmazott a térvény, de ez az egyszer(si-
tésre tekintettel megsz(int.)

A kozOsségi eljarasrend szabdlyai az irdnyelvek rendelkezéseinek megfelel6en szabalyozzdk a
kozbeszerzést. Az egyszer( eljaras mar tartalmaz az iranyelvi szabalyoktdl eltéré rendelkezéseket is,
amelyek természetesen nem ellentétesek a kozosségi joggal, de rugalmasabb és gyorsabb beszer-
zéseket tesznek lehet6vé az ajanlatkérék szamara.

©a 2008. évi CVIII. tv. indokolasa, Altalanos indokolas
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2. A KBT. ALTAL SZABALYOZOTT KOZBESZERZESI
ELJARASOK ATTEKINTO TABLAZATA

ALTALANOS ELJARAS

KULONOS ELJARAS

KOZOSSEGI ERTEKHATAROKAT ELERO
ERTEK( KOZBESZERZESEK
(MASODIK RESZ)

KOZOSSEGI ERTEKHATAROKAT ELERO ERTEK(
KOZBESZERZESEK
(MASODIK RESZ)

Altaldnos kozbeszerzési eljaras

(IV. fejezet)

Kiilonos kozbeszerzési eljaras (V. fejezet)

Nyilt,eljaras

Ajanlati felhivast tartalmazo hirdetménnyel induld nyilt
eljaras,

Meghivasos eljaras

Részvételi felhivast tartalmazé hirdetménnyel induld
meghivasos és targyalasos eljards

Hirdetmény kozzétételével induld
targyaldsos eljaras

Id&szakos el6zetes tajékoztatét tartalmazo hirdetmény-
nyel meghirdetett meghivasos és targyalasos eljaras

Hirdetmény kozzététele nélkil indu-
16 targyalasos eljaras

El6mingsitési hirdetménnyel meghirdetett meghivasos és
targyaldsos eljaras

Versenyparbeszéd

Hirdetmény kozzététele nélkil indulé targyalasos eljaras

Gyorsitott meghivasos, gyorsitott
targyaldsos eljaras

Epitési koncesszids eljaras

Tervpalyazati eljaras

Tervpalyazati eljaras

Keretmegallapodasos eljaras

Keretmegallapodasos eljards

Dinamikus beszerzési rendszer

Dinamikus beszerzési rendszer

EGYSZERU KOZBESZERZESI ELIARAS
(HARMADIK RESZ)
VI. FEJEZET

EGYSZERU KOZBESZERZESI ELIARAS
(HARMADIK RESZ)
VII. FEJEZET

Altalanos egyszer(i kdzbeszerzési
eljaras

Kulonos egyszer(l kdzbeszerzési eljaras
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3. A KOZOSSEGI ALAPELVEK

A kozosségi alapelvek olyan altaldnosan elfogadott szabalyok, amelyeket minden jogrendszernek
tiszteletben kell tartania, és amelyek segitik a kozosségi jog hatékony érvényesiilését és csokkentik
a tagallamok jogrendszerei kozotti kilonbséget. A legfontosabb alapelveket az alapveté jogokkal
(az allampolgarokra, valamint az Eurdpai Unié teriletén él6 valamennyi személyre vonatkozé pol-
gari, politikai, gazdasagi és szocialis jogok) egyltt, egyetlen dokumentumban az Alapjogi Charta
(2007/C 303/01) foglalja 6ssze, amelyet a 2000. december 7-i nizzai Eurdpai Tanécs Ulése soran
fogadtak el, majd 2007. decemberében hirdetett ki az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai
Bizottsag.

Az eredeti tervek szerint a Charta részét képezte volna az Eurdpai Unid Alkotmanydnak, de azt a
tagallamok nem fogadtak el.

A Lisszaboni Szerzddés - melyet az unids tagallamok allam- és kormanyfi 2007. december 13-an
irtak ald Lisszabonban, de amely még szintén nem lépett hatdlyba - Ggy hivatkozik az Alapjogi Char-
tara, mint az Unio jogilag kotelezé erejl garancidinak, illetve azoknak a jogoknak a gyljteményére,
melyekkel az Eurdpai Unié megitélése szerint valamennyi eurdpai polgdrnak rendelkeznie kell.

A Charta a kovetkezd fejezeteket tartalmazza: méltdsag; szabadsagok, egyenlGség, szolidaritas,
polgari jogok, igazsagszolgaltatas, altalanos rendelkezések.

A Chartaban illetve az Eurdpai Birosag itéleteiben meghatarozott alapelvek egy része a kézbe-
szerzési eljarasokban is jelentGs szerepet jatszik. Ezek az alabbiak:

1. Az aruk szabad mozgasa, az importra vonatkozé mennyiségi vagy azzal egyenérték(i kor-
|atozasok tilalma, kolcsonos elismerés elve.

2. Szolgaltatas nyujtasanak szabadsaga.

3. Személyek (munkaerd) szabad mozgasa, letelepedés szabadsaga.

4. Diszkriminacid tilalma, esélyegyenldség, egyenlé elbanas.

5. Tisztességes verseny, atlathatdsag, nyilvanossag, a kozpénzek ésszer(i felhasznalasa.
6. Nemzeti elbanas.

7. Aranyossag.

8. Kérnyezetvédelem

A fenti alapelveket a Kbt. Preambuluma és 1. §-a is tartalmazza, illetve a torvény indokolasa hivat-
kozik arra®, hogy a négy alapszabadsagnak a Csatlakozasi Szerz6désben (2004. évi XXX. tv) megha-

7 a 2003. évi CXXIX. tv. indokolasa (1.§-hoz)

8 22005. évi CLXXII.tv. indoklasa, IV/e pont
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tarozott feltételekkel érvényesiilnie kell. ROSSZ A LABJEGYZET SZAMA!! HELYESEN 7. Lent helyesen
van!!

Az Uj klasszikus irdnyelv Preambulumanak (2) pontja az aldbbiakat tartalmazza az alapelvekkel
kapcsolatban:, A tagallamokban az allam, a terileti és telepilési 6nkormanyzatok, valamint a koz-
jogi intézmények nevében kotott szerz6dések odaitélése soran tiszteletben kell tartani a (Rémai)
Szerz6dés elveit; killondsen az aruk szabad mozgasanak, a letelepedés szabadsaganak, valamint a
szolgaltatdsnyujtas szabadsaganak az elvét, tovabba az ezekbdl levezethetd olyan elveket, mint az
egyenld bandsmadd, a megkilonboztetés-mentesség, a kolcsonds elismerés, az aranyossag és az
atlathatosag elve.”

»Ezek az elvek azonban nem csak a k6zosségi értékhatarokat eléré vagy meghalado érték( beszer-
zésekre vonatkoznak, hanem — mint ahogyan az kiemelésre kerilt immar az iranyelvekben is — a
kozosségi értékhatdrok alatti értékl beszerzésekre is” ° ROSSZ A LABIEGYZET SZAMA!! HELYESEN 8
.Lent helyesen van.

3.1 AZ ARUK SZABAD MOZGASA, AZ IMPORTRA
VONATKOZO MENNYISEGI VAGY AZZAL EGYENERTEKU
KORLATOZASOK TILALMA

A Rémai Szerz8dés’ 23. cikkének (1) bekezdése szerint az Eurépai Kézosség (tovabbiakban Kézds-
ség) vamuniodn alapul, amely a teljes arukereskedelemre kiterjed, és magaban foglalja a behozatali
és kiviteli vamok, valamint az azokkal azonos hatdsu dijak tilalmat a tagdllamok kozott, tovabba
k6z6s vamtarifa bevezetését harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolataikban. A 28. és 29. cikkek
elGirdsai szerint a tagdllamok ko6zott tilos a behozatalra vagy a kivitelre vonatkozé minden mennyi-
ségi korlatozas és az azzal azonos hatasu intézkedés. Ezen f6 szabalyok aldli kivételeket a 30. cikk
rendelkezései tartalmazzak, mely szerint a tagdllamok a kézerkdlcs, a kozrend, a kozbiztonsag, az
emberek, az allatok és novények egészségének és életének védelme, a mlvészi, torténelmi vagy
régészeti értéket képvisel6 nemzeti kincsek védelme, vagy az ipari és kereskedelmi tulajdon vé-
delme altal indokolt esetben korlatozasokat vagy tilalmakat alkalmazhatnak. Ezek a tilalmak és
korlatozasok azonban nem lehetnek 6nkényes megkiilonboztetés vagy a tagallamok kozotti keres-
kedelem rejtett korlatozasanak eszkozei.

Az aruk szabad mozgasanak megvaldsuldsa nem csupan a vamok és mennyiségi korlatozasok eltor-
Iését jelenti, hanem a termékekre vonatkozé nemzeti szabalyozasok kdlcsonds elismerését, illetve
kozelitését, valamint a tagallamok kozotti kereskedelemre vonatkozo jogi szabalyozas atfogd libe-
ralizacidjat is. Az Eurdpai Birésag a C-120/78 szamu tigyben8 (Cassis de Dijon) mondta ki a kélcso-

° Szerzédés az Eurdpai Kozosség létrehozasardl (a konyvben a Nizzai Szerz6déssel mddositott, egységes szerkezetbe foglalt valtozatot hasz-
naltam, amely az Igazsaguigyi Minisztérium honlapjan taldlhaté meg. Lezarva: 2004. IV. 29.)

a 2003. évi CXXIX. tv. indokolasa (1.§-hoz)

8 22005. évi CLXXII.tv. indoklasa, IV/e pont
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nos elismerés és egyenértékliség elvét. Ha egy terméket jogszeriien, a torvényes elGirdsoknak
megfelelSen allitottak el6 és forgalmaztak egy tagallamban, egy masik tagallam ennek a terméknek
a behozatalat nem akaddlyozhatja meg pusztan azon az alapon, hogy az aru nem felel meg ez
utobbi tagallam kereskedelmi elGirdsainak.

3.2 SZOLGALTATAS NYUJTASANAK SZABADSAGA

A Rémai Szerz6dés 49. cikke elGirja, hogy a szolgaltatasokra vonatkozd fejezetben megallapitott
rendelkezéseknek megfeleléen tilos a k6zésségen beliili szolgaltatasnyujtas szabadsagara vonatko-
z6 minden korlatozas a tagallamok olyan allampolgarainak tekintetében, akik a k6zosségnek nem
abban az allamaban letelepedettek, mint a szolgaltatast igénybe vevd személy. Az 50. cikk a szol-
galtatas fogalmat hatarozza meg. E szerint a szerz6dés alkalmazasaban ,szolgéltatas” a rendszerint
dijazas ellenében nyujtott szolgdltatas, ha nem tartozik az aruk, a t6ke és a személyek szabad moz-
gasara vonatkozo rendelkezések hatdlya ala.

Szolgaltatasnak mindstilnek kilondsen:

a) az ipari jellegl tevékenységek,

b) a kereskedelmi jellegli tevékenységek,

c) a kézmiipari tevékenységek,

d) a szabadfoglalkozasuként végzett tevékenységek.

A szolgaltatast nyujtd személy a szolgaltatds végzése céljdbdl idolegesen tevékenykedik abban az
orszagban, ahol a szolgaltatast nyudjtja, de ezt ugyanazon feltételek mellett teheti, mint amelyeket
az illet6 allam sajat allampolgarai szamara ir el6. A szolgaltatas nyujtasanak szabadsaga a kozrend-
re, kozbiztonsagra és kozegészségre hivatkozassal, illetve a kézhatalom gyakorlasahoz tartésan
vagy idélegesen kapcsolddo tevékenységekkel kapcsolatban korlatozhatd (45. és 46. cikk).

A szolgéltatasok szabad mozgasanak biztositasa érdekében a K6zosség a Romai Szerz6dés mellett
szamos irdnyelvében, ajanlasaban megfogalmaz elvarasokat, melyek szerint a tagallamoknak el kell
térolnitk minden korlatozast, amely:

— ,megakadalyozza, hogy az Unid tagallamaibdl érkez6 természetes személyek, gazdasagi tarsasa-
gok a fogadd orszagban ugyanolyan feltételekkel és jogokkal hozzanak létre, vagy lassanak el szol-
galtatasokat, mint az adott orszagbeliek;

—lehet6vé teszi a diszkriminacidt;
—nem biztositja az esélyegyenlGséget, és

— megakadalyozza a kedvezményezetteknek, hogy engedélyekhez jussanak, vagy olyan korlatoza-
sok alanyava teszi 6ket, amelyek csak rajuk vonatkoznak.”®

A diplomak és szakképesitések kélcsonos elismerését a kozosségi jogban irdnyelvek szabalyozzak,
amelyek vagy altalanos feltételekhez kotik az egyes tagallamokban diplomahoz, bizonyitvanyhoz
kotott szakképesitések elismerését, vagy pedig egyes szakmai képesitések elismerését szabalyoz-
zak (épitészek, orvosok stb.). A magyar szabalyozasban az iranyelvekkel valé 6sszhangot a kulféldi
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bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl sz616 2001. évi C. torvény teremtette meg. Ennek a jog-
szabalynak a Harmadik része foglalkozik az Eurépai Unié valamely tagdllamaban és az Eurépai Unio
valamely polgdra altal szerzett, képzést tanusitd okiratok elismerésérél.

Az Uj klasszikus iranyelv Preambulumanak (42) pontja ezzel kapcsolatban az aldbbiak szerint ren-
delkezik:” Az oklevelek, bizonyitvanyok és képesités megszerzésér6l sz6l6 egyéb tanusitvanyok
kolcsonos elismerésérdl szold, megfelel6 kozosségi szabalyok akkor alkalmazanddk, ha a kdzbe-
szerzési eljdrasban vagy a tervpalydzatban vald részvételhez egy adott képesités igazoldsa szliksé-

”

ges.

3.3 A SZEMELYEK (MUNKAERO) SZABAD MOZGASA,
LETELEPEDES SZABADSAGA

A Rémai Szerz6dés 39. cikke szerint a K6zosségen beliil biztositani kell a munkavallaldk szabad mozgasat.
Ez a jog magdaban foglalja az allampolgarsag alapjan torténé minden megkiilonboztetés megsziintetését a
tagallamok munkavallaléi kozott, a foglalkoztatas, a javadalmazas, valamint az egyéb munka- és foglalkoz-
tatdsi feltételek tekintetében.

A munkaer6 szabad mozgasanak joga az évek soran kiszélesedett, és mar kiterjed olyan személyek-
re is, akik nem folytatnak gazdasagi tevékenységet. Magaban foglalja tovabbd a letelepedés sza-
badsagat is.

A személyek (munkaerd) szabad mozgasa négy alapveté jogot foglal magaban: jogot, hogy a mun-
kaerG tényleges dallasajanlatokra jelentkezzen, ebbdl a célbdl a tagallamok teriletén belil szabadon
mozogjon, jogot egy adott tagallamban vald tartdzkoddsra munkavallalas céljabdl az adott allam
allampolgdraira vonatkozo rendelkezéseknek megfelelGen, és jogot a munkaviszony megsz(inését
kovetBen a tagallam teriiletén maradashoz bizonyos feltételek mellett. A szabad mozgas az utazas
szabadsagdn kivil magaba foglalja a hosszabb tartézkodas, igy a munkavallalds, a tanulas, a letele-
pedés és a tartdzkodds szabadsagat is.

A személyek szabad mozgdsanak biztositasa aldl is 1éteznek kivételek, ezeket szintén a Romai Szer-
zGdés tartalmazza. llyen korlatozdsokat egyrészt a kdzrend, a kozbiztonsag és a kdzegészség vé-
delmében, masrészt a kdzszolgdlattal kapcsolatban lehet érvényesiteni (39. cikk).

= A LETELEPEDES SZABADSAGA

A ROmai Szerz6dés 43. cikke szerint tilos valamely tagallam allampolgarainak egy masik tagallam
terliletén torténd szabad letelepedésére vonatkozd minden korlatozas. Ezt a rendelkezést azokra a
korlatozasokra is alkalmazni kell, amelyek képviseletnek, fiéktelepnek vagy lednyvallalatnak egy
tagallam valamely tagallamban letelepedett adllampolgéra altal térténd alapitasara vonatkoznak. A
szabad letelepedés magdban foglalja a jogot gazdasagi tevékenység 6nallé vallalkozéként torténd
megkezdésére és folytatasara, vallalkozasok, tarsasagok alapitasara és iranyitasara a letelepedés
orszaganak joga altal a sajat allampolgaraira elGirt feltételek szerint.

A 48. cikk elGirja, hogy valamely tagallam jogszabdlyai alapjan létrehozott olyan tarsasag, amelynek
létesité okirat szerinti székhelye, kozponti Gigyvezetése vagy Uzleti tevékenységének f6 helye a
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Kozosség teriiletén van, a letelepedési jogrél szélo fejezet alkalmazasa szempontjabdél ugyanolyan
elbandsban részesil, mint azok a természetes személyek, akik a tagallamok allampolgarai. (Tarsa-
sag a polgari vagy kereskedelmi jog alapjan létrejott tarsasag, beleértve a szovetkezeteket és a
kozjog vagy a maganjog hatdlya ala tartozé mas jogi személyeket, kivéve a non-profit szervezete-
ket.)

Kozrenddel, kézbiztonsaggal kapcsolatos vagy kozegészségiigyi okbdl és a kbzhatalom gyakorlasa-
hoz tartdsan vagy id6legesen kapcsolodo tevékenységek esetében azonban a tagdllamok a letele-
pedés szabadsagat is korlatozhatjak (45. és 46. cikk).

Az Alapjogi Charta 15. cikkének (2) bekezdése szerint ,,az unids polgarokat az Unié barmely tagal-
lamaban megilleti a szabad allaskeresés, munkavallalds, letelepedés és szolgaltatasnyujtas joga.”

3.4 DISZKRIMINACIO TILALMA, ESELYEGYENLOSEG,
EGYENLO ELBANAS

A Romai Szerz&dés 12. cikke szerint a szerz6dés alkalmazasi kérében és az abban foglalt kiilonos
rendelkezések sérelme nélkiil, tilos az allampolgarsag alapjan torténd barmely megkilénboztetés.

Az Eurdpai Birdsag szamos lgyben foglalkozott a diszkriminacid tilalmaval, és kiszélesitette az
alapelv tartalmat. A megkiilonboztetés tilalma ugyanis mar nem csak az allampolgarsagi alapon
torténd diszkriminacid tilalmat jelenti, hanem altalanossagban azt, hogy azonos helyzetben |évé
személyeket a jognak azonos mértékkel kell mérnie, tilos minden megkilonboztetés, amelynek
nincs objektiven megindokolhato oka.

Diszkriminaciérdl akkor beszéliink, ,ha azonos ténydllasokat eltéréen, vagy eltéréket azonosan
kezelnek. Nem mindsiil diszkrimindcidnak azonban, ha eltérd tényallasokat kezelnek eltéréen. A
két legfontosabb kérdés tehat a helyzetek 6sszehasonlithatdsaga, illetve a kilénbségtétel indokol-
hatdsdga. Két helyzet 6sszehasonlithatdsaga a gyakorlatban nem azt jelenti, hogy azoknak tokéle-
tesen azonosnak kell lenniik. A kiilonbségtétel, vagyis a megkiilonboztetés pedig akkor indokolha-
t6, ha az objektiv kritériumokon nyugszik. A kdoz6sségi jog elismeri a megkilonboztetés jogossagat
bizonyos esetekben, illetve a »pozitiv diszkriminaciét«, amennyiben az érintettek helyzetének
kilénb6z6sége erre alapot ad.”*°

Az Alapjogi Charta a diszkriminacio tilalmaval is foglalkozik: a 21. cikkben tilt minden megkiilénboz-
tetést, ideértve az allampolgarsag alapjan torténd diszkriminaciot is.

Az esélyegyenl@ség és az egyenld elbanas alapelve szorosan kapcsolddik a diszkriminacio tilalma-
hoz. A Kbt. szdmos esetben elGirja az ajanlatkéréknek az esélyegyenl6ség biztositasanak kotele-
zettségét. igy tobbek kozott:

amely az Igazsagugyi Minisztérium honlapjan taldlhaté meg. Lezarva: 2004. IV. 29.)

letek atvildgitasa kdz6sségi jogi szempontbdl. BM Mddszertani segédanyag, 11/3. részbél I/3. pont
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— az ajanlatkérének esélyegyenlGséget és egyenld banasmaodot kell biztositania az ajanlat-
tev6k szamara [1. § (3) bek.]

— az ajanlati felhivast ugy kell elkésziteni, hogy annak alapjan az ajanlattevék egyenld esély-
lyel megfelelS ajanlatot tehessenek [49. §]

— a kiegészit6 tajékoztatast ugy kell megadni, hogy az ne sértse az ajanlattevék esély-
egyenlGségét [56. § (4) bek.]

— az ajanlati biztositék mértékét az ajanlattevék esélyegyenl6ségének biztositasaval kell
megdllapitani [59. § (3) bek.]

— az ajanlatkérd koteles az 6sszes ajanlattevé szamdra azonos feltételekkel biztositani a hi-
anypotlds lehetbségét [83. § (1) bek.]

— atargyalasos eljarasban a hataridét ugy kell meghatarozni, hogy elegendé id6tartam all-
jon rendelkezésre az ajanlattevék egyenlS eséllyel torténd, megfelel§ ajanlattételéhez
[127. § (1) bek.]

— azajanlatkérének a targyalasos eljarasban a targyalasok soran is biztositania kell az egyen-
I6 banasmddot az ajanlattev6k szamara, igy kilondsen az ajanlatkéré altal adott barmi-
lyen tajékoztatdst az 6sszes ajanlattevének meg kell adni [128. § (2) bek.].

Az egyenl6 bandsmdd kdvetelménye azonban nem all fenn azokban az esetekben, amikor az ajan-
lattev6 szamara nem kell nemzeti elbanast biztositani. (lasd. 3.6 pont)

3.5 TISZTESSEGES VERSENY, ATLATHATOSAG,
NYILVANOSSAG, A KOZPENZEK ESSZERU
FELHASZNALASA

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség létrehozasakor kitlizott célok megvaldsitasahoz elengedhetetlenill
fontos a verseny biztositdsa. A kozbeszerzések teriiletén a verseny azt jelenti, hogy a beszerzési
eljarasokat a lehetd legszélesebb korben kozzé kell tenni, hogy a lehetd legtdbb ajanlattevd vehes-
sen részt,,és a szerz6dést ténylegesen a legjobb ajanlatot tevd nyerje el. A versenynek tisztanak,
atlathatonak és nyilvanosnak kell lennie.

A Kbt. 2009. aprilis elsejétél hatalyos 20/A.§-a a kartellek elleni hatékonyabb fellépés érdekében
kerilt a jogszabalyba. Az U] elGirdsok szerint, amennyiben az ajanlatkéré az altala lefolytatott elja-
ras soran, a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl sz6lé 1996. évi LVIL.
torvény (Tptv) 11. §-a (kartellek tilalma), vagy az Eurdpai K6zosséget |étrehozd szerz6dés (Romai
Szerzédeés) 81. cikke szerinti rendelkezések (kartellek tilalma) nyilvanvalé megsértését észleli, vagy
azt alapos okkal feltételezi, kdteles azt jelezni a Gazdasagi Versenyhivatalnak. A bejelentésre nem a
Kbt, hanem a versenytorvény (Tptv) szabalyai az irdnyaddk. Az ajanlatkérének nem kell bizonyité-
kokkal rendelkeznie a kartellekrdl, elegendd a gyanu. A bejelentés az eljarads barmely szakaszdban
megtehetd. A Hivatal — amennyiben a gyanut beigazolddni latja — hivatalbdl inditja meg a verseny-
térvény alapjan az eljarast. Az ajanlatkérének azonban nincs olyan kotelezettsége — s6t a Kbt. alap-
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jan olyan lehet6sége sem —, hogy a folyamatban lévé kozbeszerzési eljarast felfiiggessze a Hivatal
eljarasanak befejezéséig.

Az atlathatosag kovetelménye leginkdabb a megfeleld hirdetési szabalyok alkalmazdsaval, az 6sszes
fontos kritérium és informacié elGre torténd kozlésével, az ajanlattevék folyamatos tajékoztatasa-
val valdsithaté meg, és azzal, hogy az ajanlatkér6k minden esetben megfelel§en tudjak indokolni a
dontéseiket. ,Az atlathatdosag kovetelményét az Eurdpai Birdsag joggyakorlata (C-275/98, C-
324/98, C-59/00 sz. ligy) alakitotta ki, kimondva, hogy szliikséges a beszerzések meghirdetése és a
partatlan, objektiv eljaras biztositasa.”11

A nyilvanossag az atlathatdsagot és a kdozpénzek felhasznalasanak ellenérzését, a korrupcid elleni
kiizdelmet szolgalja. , A kozbeszerzési szabalyozdsban tehat valtozatlanul kézponti kérdéssé kell
tenni az allami pénzek nyilvanos és ellenGrizhetd elkoltését biztositd, versenyeztetésre épllé me-

n12

chanizmusokat.”™ A nyilvdnossagnak pl. az ajanlatok felbontasanal és az eredményhirdetésnél van

fontos szerepe, de ide tartozik minden, a hirdetmények kozzétételére vonatkozo kotelezettség is.

Az atlathatdésagot szolgdlja a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos adatoknak, informacidknak az
ajanlatkérd honlapjan torténd kozzétételi kotelezettsége is. (Kbt. 17/C.§) A 2009. aprilis elsejété|
hatalyos elGirdsoknak megfelelGen az ajanlatkérének az eljaras meginditasatél kezdve, a szerz6dés
megkotésén at a szerz6dés teljesiiléséig, a kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatos minden informaci-
ot, eljarasonkénti bontasban, kozzé kell tennie a honlapjan, ha pedig nem rendelkezik honlappal, a
Kozbeszerzések Tandcsa honlapjan. 2009. oktéber 1-t6l ez a rendelkezés ugy modosul, hogy ezek
az adatok f6szabalyként a Kozbeszerzések Tanacsa honlapjan jelennek meg - adatbazis jelleggel —
és a honlappal rendelkez6 ajanlatkérék honlapjan is. Az adatoknak mindkét honlapon 6t évig elér-
hetének kell lennitik. Az 6nkormanyzatok a helyben szokasos mddon is kozzétehetik ezeket az
informacidkat, ez azonban nem mentesiti 6ket a honlapon vald kozzétételre vonatkozd rendelke-
zések betartdsa alol.

»Az ajanlatkérd honlapjan valo kézzététel esetében a Torvény lehetdvé teszi e kotelezettség telje-
sitését ugy is, hogy az ajanlatkéré egy link segitségével sajat honlapjardl elérhetévé teszi az adott
kozbeszerzési eljarasra vonatkozo, a Tanacs honlapjan megtaldlhaté informacidkat. Egy, a Tanacs
honlapjara vezetd link természetesen nem elegendd, a linknek a Tandcs honlapjanak kozvetlendl
az ajanlatkéré adott kozbeszerzési eljarasara vonatkozo informacidkat tartalmazo részét kell elér-
hetévé tennie.”"

Bar a kozosségi kozbeszerzési szabalyok leginkdbb a verseny biztositasat szolgaljak, egyre
tobbszor taldlkozhatunk a beszerzési eljarasokkal kapcsolatban a ,best value for money” (pén-
zért a legjobb értéket) elvre torténé hivatkozassal. A tagallamok szamara sem ko6zombos
ugyanis, hogy a kdzpénzek milyen médon keriilnek felhaszndldsra. Az Eurdpai Bizottsag mar

™ 32005. évi CLXXII. tv. indokoldsa, Altaldnos indokolas, IV/e pont

12 32005. évi CLXXII. tv. indokoldsa, Altaldnos indokolds, IV/a pont
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a 2008. évi CVIII. tv. indokolasa, Részletes indokolas a 9. §-hoz

22|



KOZERTHETO KOZBESZERZES

hivatkozott, 1998. marcius 11. napjan kiadott Kézleményében' pedig arra hivta fel a figyel-
met, hogy a kdzbeszerzés a korrupcidellenes harc egyik jelentds tényezéje lehet.

Hazdnkban mar az 1995. évi XL. torvény preambulumadban is célként szerepelt az dllamhaztartas
kiadasainak ésszer(sitése, a kozpénzfelhasznalas atlathatosaganak és széles kord nyilvanos ellen-
Grizhetdségének megteremtése, mely alapelv tovdbbra is fontos szerepet jatszik a beszerzési elja-
rasokban.

»Hangsulyozando az is, hogy a javaslat (Kbt.) kidolgozasanak elsGdleges célja ugyan jogharmoniza-
cios kotelezettséglink maradéktalan teljesitése, ugyanakkor legalabb ilyen fontos cél a kozpénzfel-
hasznalas atlathatdsaganak, nyilvanossaganak ersitése, és ezen keresztiil annak kifejezésre jutta-
tdsa, hogy az allam elkotelezett az allami pénzekkel vald visszaélés, a korrupt magatartasok
visszaszoritasa és megelGzése érdekében. A magyar kdzbeszerzési jog a kozpénzek felhasznalasa-
nak atlathatosadgat — szdmos mas rendelkezésén tul — az un. kdzbeszerzési értékhatarok meghata-
rozasan keresztil is biztositani kivanja.”*®

»Az Eurdpai Kozosségek kozbeszerzési szabalyozasanak elsGdleges célja véltozatlanul az egységes
belsé piac megteremtésének keretében a valédi verseny biztositasa, valamint ezaltal a hatékony és
atlathato kozpénzfelhasznélds elGsegitése (erre kifejezetten utal példaul a 2004/18/EK iranyelv
preambulumanak 2. bekezdése.)."16

A Kbt. a verseny tisztasaganak és nyilvdnossaganak erGsitése érdekében lehetévé teszi, hogy az
ajanlatkérd és az ajanlattevd(k) atlathatosagi megallapodast kossenek egymadssal. A megallapodas
alapjan felkért fliggetlen szakérté bevonasaval (az altala nydjtott monitoring szolgaltatas igénybe-
vételével) a felek el6mozdithatjak a kdzbeszerzési eljarasra, valamint az annak alapjan megkotott
szerz6désre vonatkozo jogszabalyi elGirdsok és a nyilvanossag kévetelményének érvényesilését (1.
§ (2) bek.). Az ajanlatkéré a (részvételi vagy ajanlattételi) dokumentdcidban hivhatja fel az ajanlat-
tevGk figyelmét arra, hogy mar kotott ilyen megallapodast (pl. keretmegallapodast egy adott szek-
tor piaci szerepl@ivel), vagy lehet6séget biztosit az eljarasban ilyen megéllapodas megkotésére. Ez
azonban nem ré semmilyen kotelezettséget az ajanlattevékre, és a Kbt. 55. § (2) bekezdése ki is
hangsulyozza, hogy a megallapodasban vald részvétel hidnya miatt az ajanlattevét a kbzbeszerzési
eljarasban hatrany nem érheti.

A megallapodas megkotésére vonatkozo szabalyok kifejezetten a korrupciod visszaszoritasat céloz-
zak. A Kbt. nem hatarozza meg a megallapodas tartalmat, de a 2008. évi CVIII. térvény indokoldsa
erre vonatkozdan az alabbiakat tartalmazza: ,,A megdllapodds alapjan — egyebek kozott — a felek
olyan flggetlen szakért6t vdlasztanak, akinek, illetve amelynek feladatava valik az eljaras vala-
mennyi mozzanatdnak ellenérzése (ideértve az utébb megkotésre keril6 szerzédés teljesitésének
nyomon kovetését is), az esetleges jogsértések azonnali jelzése, valamint az eljaras egyes fazisairdl
nyilvanos jelentés kozzététele. A szerz6dé felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy a fliggetlen

 Commission Communication: Public Procurement in the European Union COM (98) 143
15

a 2003. évi CXXIX. tv. indokolasa (240.§-hoz)

16 3 2005. évi CLXXII. tv. indokoldsa, Altaldnos indokolds, IV/e pont
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szakértd jelzései alapjan haladéktalanul egyeztetnek egymassal.””’” Az indokolds arra is hivatkozik,
hogy a Transparency International tapasztalatai szerint az atlathatdsagi megallapoddsok alkalma-
zasa 30-60%-kal csokkentheti a beszerzések arat, néveli a bizalmat a kozintézményekben, és elGse-
giti a versenyt az tzleti szféraban.'®

Arra vonatkozdan, hogy ki valaszthaté fliggetlen - azaz ,kiviilall6”, egyik félhez sem k6t6d6 - szak-
értének, sem a torvény, sem pedig a fent hivatkozott indokolas nem tartalmaz elGirasokat, igy az
barki lehet. (Természetesen kozbeszerzési szakértelemmel rendelkez6é személyt célszer(i felkérni,
akiben mindkét fél megbizik, és akinek véleményét elfogadja.) Az indokolds ,akinek, illetve amely-
nek” szovegrészébdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a szakért6i feladatokat nem csak természetes
személy lathatja el. Jogszabalyi rendelkezések hianydban a megallapodasnak kell tartalmaznia,
milyen maodon kell a szakértének a monitoring feladatokat ellatnia (iratbetekintés, jelenlét az elja-
rasi cselekményeknél, stb.); ki fizeti a szakérté dijazasat; milyen eljarasi fazisokban, hol és milyen
tartalmu jelentést kell a szakértének kdzzétennie, és mi a teendd abban az esetben, ha a vélemé-
nyével valamelyik fél nem ért egyet; jogsértés esetén mennyi idén belll kell megtérténnie az
egyeztetésnek; mi torténik akkor, ha a felek egyeztetése nem vezet eredményre; a szakértének
milyen jogai vannak a szerz6dés teljesitésének ellenérzése sordn, kiilénos tekintettel az alvallalko-
z0k részvételére, stb.

3.6 ANEMZETI ELBANAS

A Kbt. 1. §. (4) bekezdésében foglaltak szerint nemzeti elbanast kell nydjtani az Eurdpai Unidban
letelepedett ajanlattevék és a kdzosségi dru szamara.

Az Eurdpai Unid, illetéleg az Eurdpai Unid tagallama kifejezésen az Eurdpai Gazdasagi Térséget,
illetéleg az Eurdpai Gazdasagi Térségrél sz6l6 megallapoddasban részes dllamokat kell érteni, kivéve
a Kbt. 29. § (1) bekezdésének d) pontja és a 175. § b) pontja esetében.19 [Kbt. 4. § 6. pont].

= A KOZOSSEGI ARU FOGALMA:

A kozosségi aru fogalma alatt a K6zosségi Vamkaodexrdl sz6l6 2913/92/EGK tanacsi rendelet 4. cikk
7. pontjdban foglalt meghatarozast kell érteni [Kbt. 4. § 18. pont]. E szerint kozdsségi aru:

»,a) a rendelet 23. cikkében emlitett feltételek szerint teljes egészében a K6zosség vam-
terliletén létrejott vagy el6allitott aruk, amelyek nem tartalmaznak a K6z6sség vamterii-
letének részét nem képezd kozosségi orszagokbdl vagy teriletekrdl importalt arut,

b) a Kozosség vamteriiletének részét nem képezd orszagokbdl vagy teriletekrél im-
portalt aruk, amelyeket szabad forgalomba bocsatottak,

7.2 2008. évi CVIII. tv. indokolasa, Altalanos indokolas, 4..3 pont
18

a2008. évi CVIII. tv. indokolasa, Részletes indokolds az 1. §-hoz

¥ A27 EK tagallamon kivil Izland, Norvégia, Liechtenstein
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c) a K6zosség vamteriletén belll kizardlag a b) pontban emlitett arukbél vagy az a) és b)
bekezdésben emlitett arukbdl 1étrejott vagy eldallitott aruk.”

A 8. pont szerint ,nem koz6sségi aruk” a 7. pontban emlitett aruktdl eltérd aruk.

Az Eurdpai Uniodn kivil letelepedett ajanlattevék és a nem kdzdsségi aruk szamara csak akkor kell nem-
zeti elbanast biztositani, ha a Magyar Koztarsasagnak és az Eurdpai K6zosségeknek nemzetkozi kotele-
zettségeik vannak e téren. A Kbt. 19. §-aban foglaltak alapjan az ilyen nemzetkozi szerz6désekrdl a kiil-
politikaért felelés miniszter, az eurdpai integracios lgyekért felel6s miniszter és az igazsagligyért felelGs
miniszter tajékoztatdt adott ki, amely tajékoztatdé a Kozbeszerzési ErtesitSben is megjelent. A
8001/2007. (MK 102.) KiM-IRM egylittes tajékoztato felsorolja azokat a nemzetk6zi megallapodasokat,
amelyekre figyelemmel kell lenni, tehat a kozbeszerzések terén fennallé nemzetkozi kotelezettségeket
(pl: EGT Megéllapodas, WTO-GPA, szerzGdés lzraellel, Svajccal, Horvatorszaggal, stb.). Ezeket a szerz6-
déseket ismernilik kell az ajanlatkéréknek, mert ezek segitségével tudjak eldonteni, hogy egy nem Eu-
répai Unidban letelepedett vallalkozas, vagy nem kozosségi aru szamara kell-e nemzeti elbanast, és igy
egyenld banasmaodot biztositani. A Kbt. indokolasa kiemeli, hogy ,,az 1. § (2) és (3) (a mddositdsok miatt
(3) és (4)) bekezdése az altalanos és a kiilonds szabaly viszonyaban all egymassal: ha az adott ajanlatte-
v6 szamara nem kell nemzeti elbanast nyujtani, az egyenlé banasmadd biztositdsa sem kdvetelmény, és
az ajanlatkérs kizarhatja a kozbeszerzési eljarasbol”.” (A kizdrdsi lehetéséget a Kbt. 88. § (4) bekezdése
biztositja.)

3.7 ARANYOSSAG

Az ardnyossag alapelve a kozosségi jog irott forrasaiban is megjelenik, de az Eurdpai Birdsag is
szamos Ugyben (pl. C-265/87) kimondta, hogy a k6z6sségi jog altalanos jogelveihez tartozik.

Az aranyossag alapelve megkdveteli, hogy az intézkedéseknek az elérendd cél tekintetében sziik-
ségesnek és megfelel6nek kell lennilik. Ha egy tagdllam barmilyen megszoritd intézkedést alkal-
maz, annak a lehet6 legkevésbé szabad korlatoznia a gazdasagi tevékenységek gyakorlasat.

Az aranyossag alapelve a Kbt. rendelkezései kdz6tt is szamos helyen megjelenik, igy tébbek kozott:

— Az ajanlati biztositék mértékét az ajanlatkérénél a Kbt.-ben meghatarozott korilmények
fennallta esetén el6relathatélag felmeriilé veszteség mértékére tekintettel kell megallapi-
tani [59. § (3) bek.].

— Az ajanlatkérének a pénzigyi és gazdasagi, valamint mdszaki, illetve szakmai alkalmassag
feltételeit a kozbeszerzés targyara kell korlatoznia, a 69. § (2) bekezdése szerinti kbvetel-
ményeket pedig a kdzbeszerzés becsult értékére is tekintettel legfeljebb a szerz6dés telje-
sitéséhez ténylegesen szlikséges feltételek mértékéig lehet elSirnia [69. § (3) bek.

—  Avrészvételi dokumentacié ellenértékét az annak el6allitasaval és a részvételre jelentkez6k
részére torténd rendelkezésre bocsatasdval kapcsolatban, a kozbeszerzési eljarasra tekin-
tettel felmerilt koltséget alapul véve kell megallapitani [102. § (4) bekezdés].

2%22003. évi CXXIX. tv. indokoldsa (1.§-hoz)
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3.8 KORNYEZETVEDELEM

Az Alapjogi Charta 37. cikke szerint ,,a magas szinvonalu kornyezetvédelmet és a kornyezet ming-
ségének javitasat integralni kell az unids politikakba, és a fenntarthaté fejlédés elvével 6sszhang-
ban biztositani kell megvaldsulasukat.” A kornyezetvédelem olyan fontos szerepet jatszik a kdzbe-
szerzésben is, hogy kiilon fejezetben foglalkozom vele.

Az alapelvek nem csak a kdzosségi értékhatarokat meghaladd értékl beszerzési eljardsokban, ha-
nem az egyszer( kdzbeszerzési eljarasban is alkalmazanddk. Megsértésiik esetén jogorvoslati elja-
rast lehet kezdeményezni a Kdzbeszerzési DontSbizottsagnal, és az Eurdpai Bizottsdg is gyakran
indit ilyen Gigyekben eljarast a tagallamok ellen.

Az alapelveket a Kbt. hatalya ala tartozé ajanlatkérék azon beszerzései soran sem lehet figyelmen kivdil
hagyni, amely beszerzésekre a Kbt. hatalya nem terjed ki. Pl: kivételek, kiilénds eljaras hatalya ala tarto-
z6 ajanlatkérdk épitési vagy szolgdltatdsi koncesszids beszerzése, stb.

,Ugyanakkor fontos azt is hangsulyozni, hogy azokban az esetekben, amelyekre az irdnyelvek hata-
lya nem terjed ki (pl. a kozosségi értékhatarok alatti értékl kézbeszerzések) vagy csak részben
terjed ki (bizonyos szolgaltatasok, pl. jogi szolgaltatdsok, szocidlis szolgaltatdsok), szintén megfele-
I6en érvényesitenddk az EK-Szerz6désben és az esetjogban foglaltak, igy mindenekel6tt az aruk, a
szolgaltatdsok szabad aramladsa, a letelepedéshez vald jog, a diszkrimindcié tilalma, az egyenlé
elbanas elve, és az atlathatosag.””"

Az Eurdpai Bizottsag 2006-ban kiadott egy Ertelmezé Kozleményt a kdzbeszerzési szerz6désekrsl
sz0l6 irdnyelvek altal nem, vagy csak részben szabalyozott kozbeszerzési eljardsokra alkalmazandé
kozosségi jogrél (2006/C 179/02). A Bizottsag ebben a dokumentumban az Eurdpai Birdsag esetjo-
ga alapjan 6sszefoglalta azokat a kovetelményeket, amelyek véleménye szerint a kozosségi érték-
hatarok alatti beszerzések esetén is alkalmazanddk: megfelel6 mértékl nyilvanossag biztositasa,
szerz6dés odaitélésének alapelvei, jogvédelem, stb. A Kdzlemény ellen azonban egyes tagdllamok
és az Eurdpai Parlament megsemmisités iranti keresetet nyujtott be az Elséfoku Birdsagnal. (Ez az
eljdrds a kényv kéziratdnak leaddsakor még folyamatban van.)

4. A MINOSITETT AJANLATTEVOK HIVATALOS
JEGYZEKE

A kozOsségi szabalyozas szerint a tagallamoknak nem kotelez6 mindsitett ajanlattevéi jegyzéket
felallitaniuk és m(ikédtetnilik. Azok a tagallamok azonban, amelyek vezetnek ilyen listat, azt kote-
lesek az iranyelvek el8irasainak megfelel6en m(ikodtetni. A tagdllamonként eltér6 jegyzékek
ugyanis diszkrimindacidra adhatnanak lehetGséget. A Kbt. is elGirja, hogy a mindsitési szempontok
meghatdrozasa sordn nem lehet kilonbséget tenni az ajanlattevék kozott székhelyik, illetéleg
letelepedési helylik szerint, sem mas maédon (12. § (3) bek.).

L A 2005. évi CLXXII. tv. indokolasa, Altalanos indokolds, IV/e) pont
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A Kbt. 12. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a minGsitett ajanlattevék hivatalos jegyzékét a Koz-
beszerzések Tandcsa (tovabbiakban Tanacs) vezeti. A jegyzékbe torténd felvétel feltételeit (mindsi-
tési szempontok) és az igazolas maédjait is — a kizard okok, a pénziigyi és gazdasagi, illetve a misza-
ki és szakmai alkalmassagi kritériumok és ezek Kbt-ben meghatarozott igazolasi mddjai alapjan — a
Tanacs kdzleményében hatdrozta, meg, a Kozbeszerzési Ertesit6ben meghirdette, és a honlapjan
kozzétette [12. § (2) bek.]. A jegyzékbe torténé felvétellel, illetve a jegyzékbdl vald torléssel kap-
csolatos eljarasi szabalyokat a Kbt. 386-391. §-ai és a fent hivatkozott kozlemény tartalmazza.

A mindsitett ajanlattevék hivatalos jegyzékébe torténé felvétel legfontosabb elénye, hogy aki ezen
a listan szerepel (mindGsitett ajanlattevd), az jogosult a jegyzék szerinti igazolast benyuijtani a kozbeszer-
zési eljarasban. Ezt az igazoldst az ajanlatkéré koteles elfogadni, az abban szerepl6 adatokat ugyanis
indokolds nélkiil nem vitathatja.[13. § (1)—(2) bek.] (az ,indokolds nélkil” szévegrész nem szerepel
sem a Kbt-ben, sem pedig a Tandcs tajékoztatdjaban, csak az Uj klasszikus irdnyelv vonatkozé ren-
delkezésében.) A jegyzékbe vétel tényérdl sz6lé igazolast a Tandcs allitja ki, amely tartalmazza az
ajanlattevére vonatkozoé altalanos informaciokat, az egyes mindsitési szempontok szerinti megfele-
Iésre hivatkozast, a jegyzék szerinti besorolast, a jegyzékbe torténé bejegyzés id6pontjat, illetve az
igazolas felhasznalasanak hatdridejét. Az ajanlattevéknek tehat nem kell minden egyes eljarasban
Ujabb és Ujabb dokumentumokkal igazolniuk azokat az adatokat, amelyek az igazolasbdl egyértel-
mien megallapithatdk, elég, ha az igazolast benyujtjak. A Tanacs csak egy eredeti igazolast allit ki,
az ajanlattevék ezt jogosultak — az ajanlatkérd eltéré rendelkezése hidnyaban — egyszer(i masolat-
ban is benyujtani. (20. § (3) bek.)

A jegyzékbe felvételét kéré ajanlattevé a mindsitési szempontoknak ugy is megfelelhet, ha mas
szervezet erdforrasaira tamaszkodik. Az eréforrasok rendelkezésre allasat a jegyzékben torténd
szereplés teljes id6tartamara a Kbt-ben el&irt modon igazolni kell. (387. § (3) bek.). Az uj klasszikus
irdnyelv Preambulumanak (45) pontja ezzel kapcsolatban igy rendelkezik: ,,Az elismert gazdasagi
szereplGk hivatalos jegyzéke tekintetében fontos figyelembe venni a Birdsag joggyakorlatat olyan
esetekben, amikor egy csoporthoz tartozé gazdasagi szerepld, a jegyzékbe vald felvétele iranti
kérelme aldtamasztdsa végett, a csoportbeli mas tarsasagok gazdasagi, pénziigyi, vagy mdszaki
kapacitdsara tdmaszkodik. llyenkor a gazdasagi szereplének kell bizonyitania, hogy az altala emli-
tett er6forrasok a jegyzékbe torténd nyilvantartas érvényességének teljes idétartama alatt rendel-
kezésre fognak allni.”

Az ajanlatkérdk az alabbi két esetben kérhetik az igazolas mellé tovabbi dokumentumok, igazola-
sok benyujtasat:

— ha az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasban, illetGleg (kiilénds eljdrds esetén) eléminGsi-
tési rendszerében a jegyzékbe valé felvételhez megallapitott mindsitési szempontokhoz
képest szigortbban allapitja meg az ajanlattevd pénziigyi és gazdasagi, valamint mdszaki,
illet6leg szakmai alkalmassdganak feltételeit és azok igazoldsat. Az ajanlatkérének erre a
korilményre kifejezetten utalnia kell az eljarast meginditd felhivasban a ,Tovabbi infor-
maciok” kozott [13. § (4) bek.]. Amennyiben az ajanlatkéré a Tandcs altal figyelembe vett
alkalmassagi feltételeken tulmenden ir el6 kritériumokat, és/vagy a feltételeket szigorub-
ban allapitja meg, az ajanlattevének kizardlag a kiegészitd, vagy szigorubban meghatdro-
zott korben kell alkalmassagat igazolnia.
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—  Kulon kell igazolni (illet6leg irasban nyilatkozni) tovabba, hogy az ajanlattevének nincs egy
évnél régebben lejart adé-, vamfizetési vagy tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kotele-
zettsége (kivéve, ha megfizetésére halasztast kapott). Ha az ajanlatkér6é helyi onkor-
manyzat, kisebbségi telepuilési dnkormanyzat, helyi kisebbségi 6nkormanyzat, helyi 6n-
kormanyzati koltségvetési szerv vagy helyi kisebbségi 6nkormanyzati koltségvetési szerv,
és az ajanlati felhivasban kizaré okként elGirta, akkor az ajanlattevének azt is kilon kell
igazolnia, hogy nincs az ajanlatkéré székhelye szerinti 6nkormanyzati adéhatésag altal
nyilvantartott, egy évnél régebben lejart adofizetési kotelezettsége (kivéve, ha megfizeté-
sére halasztast kapott) [13. § (3) bek.]. A 60. § (1) bek. g) pontja szerinti kizaré ok fennal-
Iasat sem vizsgalja a Tanacs, az minden esetben az ajanlatkéré feladata.

A mindsitett ajanlattevé koteles bejelenteni a Tanacsnak, ha a mindsitési szempontok szerinti
adataiban, koriilményeiben valtozas allt be, a valtozast kévetGen haladéktalanul, de legkésébb a
valtozastdl szamitott 6t munkanapon belil (389. §) A Tajékoztatd kotelezettségként irja eld, hogy a
minGsitett ajanlattevének évente, az igazolasban meghatdrozott hataridé lejarta el6tt legalabb 60
nappal Ujbdl be kell csatolnia a mérlegét, és a pénzintézeti nyilatkozatot, illetve igazolnia kell az
adott évre vonatkozo referencia meglétét. Ennek elmaraddasa esetén az ajanlattevét torlik a jegy-
z€ékbdl.

A belfoldon letelepedett mindsitett ajanlattevék az Eurdpai Unid egy masik tagdllamanak ajanlat-
kérgje altal inditott eljarasban is benydjthatjak a Tandcs altal kiadott igazolast. Ebben az esetben az
igazolas kizardlag a Kbt. 14. § (1) bekezdésében hivatkozott kizard okok és alkalmassagi kritériu-
mok tekintetében vélelmezi, hogy az ajanlattevé megfelel az eljarast megindité felhivasban foglal-
taknak.

Ugyanez igaz arra az esetre is, ha az Eurdpai Unid egy masik tagallamaban letelepedett ajanlattevé
nyljtja be a letelepedési helye szerinti, a mindgsitett, illetéleg elismert ajanlattevék hivatalos lista-
jat vezetl szervezet — ideértve az erre a célra kijelolt tanusitd szervezeteket is - igazolasat. A ma-
gyar ajanlatkéréknek ezeket a kilfoldon kidllitott igazolasokat is el kell fogadniuk, az abban foglalt
adatokat indokolds nélkil nem vitathatjak, de a kdvetelményeknek valé megfelelést a kilféldi
ajanlattevék esetében is csak a Kbt. 14. § (1) bekezdésében hivatkozott szempontok tekintetében
kell vélelmeznilk. Ado-, vamfizetési vagy tdrsadalombiztositdsi jarulékfizetési kotelezettség teljesi-
tésérgl szolo igazoldsokat, egyéb pénziigyi intézményt6l szarmazd nyilatkozatot, teljesitésben
résztvevik végzettségével kapcsolatos iratokat, stb. kiilon kérhetnek.

Az Uj klasszikus irdnyelv lehet6vé teszi, hogy a tagallamok a mindsitett ajanlattevéi jegyzék mellett
kozjogi, illetve maganjogi tanusitd szervezetek altal ugyanilyen célbdl miikodtetett tanusitasi rend-
szert vezessenek be. Ezzel a lehet6séggel a magyar jogalkotd nem élt, de a Kbt. 14. § (2) bekezdé-
sének moddositasa az ilyen, mas tagallami szervezetek altal kiallitott tanusitvany elfogadasardl ren-
delkezik.

Az Eurdpai Birdsag a C-27-29/86 szamu egyesitett GUgyben22 megallapitotta, hogy a jegyzék szerinti
igazoldsok bizonyitd ereje, ha azt egy masik tagallam ajanlatkéréjének nyujtjak be, csak azokra az
objektiv elemekre korlatozddik, amelyek alapjan az adott hivatalos jegyzék késziilt, és ez a bizonyi-

22 CEl v Société coopérative ,Association intercommunale pour les autoroutes des Ardennes” 61986J0027

28|



KOZERTHETO KOZBESZERZES

t6 er6 nem terjed tul a jegyzék szerinti besorolason. Az ajanlatkérék nem vitathatjak a jegyzékbdl
szarmazoé adatokat, de meghatarozhatjak a pénziigyi és miszaki alkalmassag azon mértékét, amely
egy adott beszerzési eljarasban valo részvételhez sziikséges. Amennyiben az ezen mértéknek vald
megfelelés az igazolasbdl nem allapithaté meg, az ajanlatkéré tovabbi igazolasok benyujtasat kér-
heti.

A C-76/81 szamu tigyben” az Eurdpai Birdsag kimondta, hogy az ajanlatkéré nem kévetelheti meg
egy masik tagdllamban letelepedett ajanlattev6tdl, hogy szerepeljen az ajanlatkéré székhelye sze-
rinti orszag mindgsitett ajanlattevGinek hivatalos jegyzékében, mert ez akadalyozna a szolgaltatasok
szabad daramlasat.

Az Uj klasszikus irdnyelv 52. cikke kifejezetten kiemeli, hogy

— mas tagallamok ajanlattevéinek a hivatalos jegyzékbe torténd bejegyzéséhez vagy tanusi-
tasadhoz csak azok a bizonyitékok kévetelhet6k meg, amelyeket a tagallamok sajat ajanlat-
tevGikt6l kérnek,

— mas tagallamok ajanlattev6i nem kotelezhetdk arra, hogy bejegyzésre keriiljenek a ming-
sitett ajanlattevék jegyzékébe vagy tanusitast szerezzenek ahhoz, hogy egy adott kdzbe-
szerzési eljarasban részt vehessenek.

2 sA Transporoute et travaux v Minister of Public Works. 61981J0076
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I1. A KOZOSSEGI ERTEKHATAROKAT
ELERO ERTEKU
ALTALANOS KOZBESZERZESI ELJARASOK
1. AZ AJANLATKEROK, AJANLATTEVOK,

ALVALLALKOZOK, EROFORRAST NYUJTO
SZERVEZETEK

1.1 AZ AJANLATKEROK

Azoknak a szervezeteknek a felsoroldsat, amelyek a k6zosségi eljarasrend alkalmazasédban ajanlatké-
rének mingsilnek, a 22. § (1) bekezdése tartalmazza. (Az egyszertiség kedvéért az ebben a felsoro-
Idsban szerepld ajanlatkéréket a tovdbbiakban klasszikus ajanlatkérének nevezem.) Ajanlatkérd-
nek mindsilnek tovabba — de csak a tamogatasbdl megvaldsitandé kozbeszerzés tekintetében — 22.
§ (2) bekezdésében felsorolt szervezetek. (A tdmogatdsbdl megvaldsitandé kézbeszerzések specid-
lis szabdlyaival kiilén fejezet foglalkozik.)

= KLASSZIKUS AJANLATKEROK [22. § (1) BEK.]:

a) a minisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal, a kbzpontositott kbzbeszerzés soran ajanlatkérésre fel-
jogositott szervezet (a kézpontositott kbzbeszerzési rendszerrdl, valamint a kézponti beszerzd szer-
vezet feladat- és hatdskérérél a 168/2004. [V. 25.] Kormdnyrendelet rendelkezik);

b) az 4llam, az a) pontban meghatarozott szervezeteken kiviili kozponti koltségvetési szerv, va-
lamint a kiilon térvény alapjan biztositott mikddési keret terhére lefolytatandd beszerzések
tekintetében részjogkor( koltségvetési egysége a fejezet felligyeletét ellatd szerv vezetGjének
engedélyével, az alaptevékenysége ellatasahoz sziikséges beszerzések tekintetében az elkiilo-
nitett allami pénzalap kezelGje, a tarsadalombiztositasi koltségvetési szerv;

(4. § 20. pont: kézponti kéltségvetési szerv a minisztérium, a kézponti kéltségvetésben
fejezettel rendelkezd szerv, valamint mds, kiilén jogszabdlyban meghatdrozott fejezeti
jogositvdanyokkal rendelkez6 szerv, tovdbbd a fentieknek, a Kormdnynak, annak kijelélt
tagjanak a feliigyelete alatt miik6dé kéltségvetési szerv.)

c) az orszagos kisebbségi 6nkormanyzat, az orszagos kisebbségi 6nkormanyzati kolt-
ségvetési szerv;

d) a helyi 6nkormanyzat, a helyi kisebbségi 6nkormanyzat, a telepliilési 6nkormanyzatok
tarsulasa, a helyi 6nkormanyzat altal a helyben kozpontositott kdzbeszerzés keretében
ajanlatkérésre kizardlagosan feljogositott szervezet, a helyi 6nkormanyzati koltségvetési
szerv, a helyi kisebbségi 6nkormanyzati koltségvetési szerv, a teriletfejlesztési dnkor-

30 |




KOZERTHETO KOZBESZERZES

manyzati tarsulas, a megyei teriletfejlesztési tanacs, a térségi fejlesztési tandcs, a regio-
nalis fejlesztési tanacs;

(4. § 10. pont: helyi 6nkormdnyzati kéltségvetési szerv a (f6)polgdrmesteri hi-
vatal, a megyei énkormdnyzati hivatal, a kérjegyzéség, a k6z6s képvisel6-
testiilet hivatala, valamint a helyi 6nkormdnyzat képviselé-testiiletének fel-
ligyelete ald tartozo egyéb kéltségvetési szerv, ideértve a hatdsdgi igazgatdsi,
intézményi és egyéb igazgatdsi tarsuldst is.)

e) (hatdlyon kiviil helyezve;)
f) a kozalapitvany;

g) a Magyar Nemzeti Bank, a Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt, a Magyar Fejlesztési
Bank Részvénytarsasag, a Magyar Tavirati Iroda Részvénytarsasag, a kdzszolgalati mdsor-
szolgaltatok, valamint az a kdzml(isor-szolgaltatd, amelynek miikddését tobbségi részben
allami, illet6leg 6nkormanyzati koltségvetésbdél finanszirozzak, tovabba az Orszagos Ra-
dio és Televizio Testilet;

h) az a jogképes szervezet, amelynek |étrehozatalardl jogszabaly rendelkezik, megha-
tdrozva a szervezet altal ellatandé feladatot, az iranyitasara, illetéleg az ellenérzésére,
valamint a m{kodésére vonatkozd szabalyokat, feltéve, hogy a fenti a)—g) pontokban
meghatarozott egy vagy tobb szervezet, illet6leg az Orszaggy(ilés vagy a Kormany meg-
hatarozo befolyast képes felette gyakorolni, vagy mikodését tobbségi részben egy vagy
tobb ilyen szervezet (testillet) finanszirozza;

i) az a jogi személy, amelyet kozérdek(, de nem ipari vagy kereskedelmi jellegli tevé-
kenység folytatasa céljabdl hoznak létre, illetGleg amely ilyen tevékenységet lat el, ha
egy vagy tobb klasszikus ajanlatkérd, illet6leg az Orszaggy(ilés vagy a Kormany meghata-
rozé befolyast képes felette gyakorolni, vagy mikodését tobbségi részben egy vagy tobb
ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza;

j) az a jogképes szervezet, amelyet a fenti a)—i) pontokban meghatérozott egy vagy tébb
szervezet (ide nem értve az allamot) az alaptevékenysége ellatasara hoz létre, és ha
ilyen szervezet felett meghatdrozé befolyast képes gyakorolni.

k) a 2/A. § (1) bekezdése szerinti gazdalkodo szervezet.

A mi(ikodés tobbségi részben vald finanszirozdsanak az esetét a koltségvetési év elején, az adott

évre tervezetten és az 6sszes varhatd bevételhez viszonyitva kell becsilni, megéllapitani. [22.§ (3)

A klasszikus ajanlatkéré6nek mingsiilé hitelintézet az altala igénybe vett pénzigyi, illetéleg kiegészi-

t6 pénzlgyi szolgaltatasi tevékenység, tovabbd befektetési szolgaltatdsi, illet6leg kiegészit6 befek-

tetési szolgaltatdsi tevékenység tekintetében nem mindsil ajanlatkérének [22. § (4) bek.].

A Kbt-t modositd 2005. évi CLXXII. torvény hatadlyon kivil helyezte a 22. § (1) bekezdésének e)
pontjat, igy a koztestilletek, a kdztestiileti kdltségvetési szervek és az orszagos sportagi szakszovet-
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ségek nem mindGsiilnek sui generis ajanlatkéréknek. ,,Ez azonban nem zarja ki azt, amennyiben a 22.
§ (1) bekezdésében szereplé pontok valamelyikében elgirt feltételeknek — igy kilonosen az allam
vagy a kozjogi szervezet fogalmi elemeinek megfelel, ne tartozna a Kbt. hatalya al3, és igy ne kelle-
ne kézbeszerzési eljarast lefolytatnia.”**

Az ajanlatkérSk — kivéve a 22. § (2), 241. § b) és c) pontja szerinti szervezeteket - kotelesek értesi-
teni a Kozbeszerzések Tandcsat a torvény hatalya ald tartozasukrodl, valamint adataikban bekovet-
kezett valtozasrdl, a térvény hatdlya ala kertilésiktdl, illetve a valtozastol szamitott harminc napon
belll. A Kézbeszerzések Tandcsa naprakész listat vezet az ajanlatkérékrél, amelyet a honlapjan
kdzzétett. A Kozbeszerzési Ertesitd 2009. marcius 16-i szamaban a Kézbeszerzések Tanacsa EIng-
ke tajékoztatot adott ki a bejelentkezési, valtozasokkal kapcsolatos bejelentési kotelezettség
teljesitésével kapcsolatban.

A nyilvantartasban nem szerepl6, de a torvény hatdlya ald tartozd, tovabba a nyilvantartasban
id6kozben megvaltozott adatokkal szerepld ajanlatkéré tekintetében barki jogosult bejelentést
tenni a Kdzbeszerzések Tanacsahoz. A Tandcs a bejelentés alapjan, a bejelentéstdl szamitott 5 na-
pon belil, felhivja az érintett szervezetet a bejelentkezés, illetve adatmddosulads bejelentésének
megtételére. Amennyiben a Tandcs tudomasara jut, hogy egy ajanlatkérének mindsiilé szervezet
nem tett eleget a bejelentkezési, vagy adatmddosulds bejelentési kotelezettségének, koteles a
szervezetet erre felhivni. Amennyiben az érintett szervezet ennek ellenére sem tesz eleget a beje-
lentési kotelezettségeinek, a Tanacs EIndke kezdeményezi a Kozbeszerzési DontSbizottsag eljara-
sat. [18. §]. A jogsértés megallapitdsa mellett a Dont6bizottsag birsagot szab ki, ha megallapitja,
hogy a Tanacs felhivasa ellenére a nyilvantartasba be nem jelentkezett szervezet ajanlatkérének
mindsiil. [340. § (4) bek. a) pont].

2010. januar elsejétdl hirdetményt kozzétételre csak az az ajanlatkéré adhat majd fel, amelyik a
fenti bejelentkezési, illetve bejelentési kotelezettségének a felhivas Tandacs részére torténé meg-
kildése el6tt tizendt nappal eleget tett ez a szabdly egyszerti eljardsban mdr 2009. dprilis elsejétél
hatdlyos!).

A Kozbeszerzések Tandcsa 5/2004. szamu ajanlasa a helyi 6nkormanyzati kéltségvetési szervek
beszerzéseirdl szdl, amelyben a Tandcs segitséget nyujt annak megitéléséhez, hogy a részben 6nal-
I6an gazdalkodd 6nkormanyzati koltségvetési szervek milyen feltételek esetén mindsilnek ajanlat-
kérének.

A fent meghatdrozott ajanlatkérék kozul az allam, az un. kézjogi szervezetek, illetve a 2/A. § (1)
bekezdésében meghatarozott szervezetek igényelnek részletesebb magyarazatot.

= AZ ALLAM FOGALMA

Az allam a Polgari Térvénykonyv rendelkezései szerint jogi személy. A kozosségi szabalyozasban
azonban az allam fogalma nem csupdn a klasszikus értelemben vett dllamot, illetve a kozigazgatds
strukturdjaba tartozo szervezeteket jelenti. Az ,,allam” fogalmat ugyanis a kialakult biréi gyakorlat-

** A 2005. évi CLXXII. tv. indokoldsa, V/1.1 pont
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nak megfelel6en szélesen kell értelmezni. A C-31/87. szdmu ligyben25 az Eurdpai Birdsag egy helyi
szinten m(ikédd féldkonszolidacids bizottsagrél mondta ki, hogy az ,allam” fogalmaba tartozik. A
bizottsagnak nem volt jogi személyisége, |étrehozasat jogszabaly irta el6, amely meghatarozta az
Osszetételét és a feladatait is. Tagjait az érintett tartomany végrehajté testiilete nevezte ki, a bi-
zottsag tevékenységének ellenGrzését, illetve az altala kiirt épitési szerz6dések finanszirozasat is az
allam végezte. A Birdsag allaspontja szerint az ,allam” fogalmat funkcionalisan kell megkozeliteni:
ennek értelmében azok a szervezetek is ebbe a csoportba tartoznak, amelyek nem képezik tradici-
onalisan a kozigazgatasi struktlra részét, nincs sajat jogi személyiségilik, de olyan tevékenységet
folytatnak, amelyért altaldaban az allam felelGs. ,,Az Eurdpai Birésdg ezt a funkciondlis meg-
kozelitést oddig fejlesztette, hogy kimondta egyebek mellett: az a szervezet, amelynek Gsszeté-
telét, feladatdat jogszabdly hatdrozza meg, tovdbbd nagymértékben fiigg az dllamtol (dllami
szervezettél stb.), az llam fogalomkérébe tartozik.”®

A Kbt. egyrészt felsorolja azokat a szervezeteket, amelyek a funkcionalis szemlélet alapjan az ,al-
lam” fogalmaba tartoznak (MNV Zrt, MNB, MTI, stb.), masrészt a 22. § (1) bekezdés h) pontjdban
azokat az 3ltaldnos feltételeket rogziti, amelyek fenndllasa esetén egy adott szervezet ilyen ajan-
latkérének tekintendd.

= A KOZJOGI SZERVEZET

Az irdanyelvek rendelkezései értelmében a k6zjogi szervezet (body governed by public law) is ajanlat-
kérének minésil. Ezt a megnevezést a Kbt. nem vette at, de a 22. § (1) bekezdés i) pontjaban atfogo
fogalmat ad arra, milyen feltételek fenndllasa esetén tekinthetd egy szervezet kozjogi szervezetnek,
és igy ajanlatkérének. (A kdzosségi kozbeszerzési hirdetménymintak is hasznaljak ezt a megnevezést.)

Kbt. 22. § (1) bek i) pont: ajdnlatkérd az a jogi személy, amelyet kdzérdekl, de nem ipari vagy keres-
kedelmi jellegli tevékenység folytatasa céljdbdl hoznak létre, illet6leg amely ilyen tevékenységet Iat el,
ha klasszikus ajanlatkérének minGsil6 egy vagy tobb szervezet, illetéleg az Orszaggyilés vagy a Kormany
meghatarozo befolyast képes felette gyakorolni, vagy mikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen
szervezet (testilet) finanszirozza.

Az Uj klasszikus iranyelv a kozjogi szervezet definicidjat az aldbbiak szerint hatarozza meg (1. cikk (9)
bekezdés):

1. kifejezetten kozérdekl célra jott |étre, és nem ipari vagy kereskedelmi jellegd,
2. jogi személyiséggel rendelkezik,

3. tobbségében klasszikus ajanlatkérének minGsil6 szervezet finanszirozza, vagy amely-
nek irdnyitasa ezen intézmények felligyelete alatt all, vagy amelynek olyan ligyvezetd,
dontéshozd vagy felligyeld testiilete van, amely tagjainak tobbségét klasszikus ajanlat-
kérd nevezi ki.

> Gebroeders Beentjes BV v State of the Netherlands. 61987J0031

%% 2 2003. évi CXXIX. tv. indokoldsa (22. §-hoz)
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Az Eurdpai Birdsadg a C-44/96 szamu tigyben®’ kimondta, mindhdrom feltételnek egyiittesen fenn
kell alinia ahhoz, hogy egy szervezetet ebbe a kategdridba lehessen sorolni. A C-84/03 szamu Ugy-
ben”® arra mutatott ra, hogy a kézjogi szervezet fogalmat 6nalléan és egyforman kell az egész Ko-
z0sségben értelmezni, a funkcionadlis megkozelités alapjan. Az, hogy egy szervezet magancég, vagy
a maganjogi rendelkezések hatdlya ala tartozik, nem zérja ki, hogy a hivatkozott feltételek egyilttes
fennélldsa esetén ajanlatkérének mindsiiljon. A C-283/00 szamu iigyben® a Birdsag azt is hangsu-
lyozta, hogy minden relevans jogi és ténybeli dolgot figyelembe kell venni az elemzésnél, pl. a cég
megalapitasanak a koriilményeit, a tevékenység végzésének a feltételeit, a verseny hianyat, hogy a
profit az els6dleges célja-e a tarsasagnak, hogy viseli-e a tevékenysége kockazatat, és kap-e barmi-
lyen kozfinanszirozast.

A torvényi feltételek egylttes fennallasanak kotelezettsége vonatkozik a Kbt. dltal adott meghata-
rozasban szerepld feltételekre is.

A Birdsag szamos esetben foglalkozott a kdzjogi szervezetekkel, és az ilyen Gigyekben hozott itéle-
teivel jelentGsen modositotta (kiterjesztette) az iranyelvi definiciot.

« KOZERDEKU FELADAT ELLATASARA JOTT LETRE:

A koz6sségi birdsagi gyakorlat szerint — a funkcionalis szemlélet alapjan — az a szervezet is kbzjogi szerve-
zetnek mindsilhet, amelyet eredetileg nem ilyen céllal alapitottak, azaz nem kdzérdekd feladat ellatasa-
ra jott létre, de id6kozben megvaltozott a tevékenysége, és jelenleg ilyen tevékenységet (is) végez (C-
470/99). (Kbt: ilyen jellegii tevékenység folytatdsa céljabdl hoztdk Iétre, illetSleg ilyen tevékenységet It
el.)

= KOZERDEK FOGALMA:

A kozérdek fogalmat az irdnyelvek nem hatdrozzdk meg. Az Eurdpai Birdsag dontései alapjan ezt a fo-
galmat sem nemzeti, hanem ko6z0sségi szinten, az iranyelvek céljanak és rendelkezéseinek tiikrében
kell értelmezni (C-373/00). Nem lényeges, hogy ezt a tevékenységet milyen jogi formaban irtak el6, és az
sem fontos, hogy jogszabdly minGsitse kozérdeklinek (C-360/96). llyen tevékenységet egyébként ma-
ganvallalkozas is elldthat. A C-393/06 szamu (ngben30 a Birdsag kimondta, hogy a kozérdek szempont-
jabdl az a meghatarozo, hogy olyan célrdl legyen sz6, amelyet az allam vagy a terileti Gnkormanyzat
kdzérdekhez kapcsolddd indokokbdl altaldnossagban maga kivan biztositani, illetve amelynek a tekinte-
tében meghatarozo befolyas gyakorlasanak a fenntartasara térekszik.

A Kbt. szintén a kozérdek fogalmat hasznalja, de ezt a fogalmat a 4. § 16. pontja meg is hatarozza:
kozérdekl tevékenység a kdzhasznu szervezetekrél szél6 torvény szerinti kozhasznu tevékenység,
vagy egyéb kozcélu szikségletek kielégitését szolgald, illetéleg kozszolgalati tevékenység. (A kéz-

¥ Mannesmann Anlagenbau Austria AG v Strohal Rotationsdruck GesmbH, 61996J0044
28 Commission of the European Communities v Kingdom of Spain 62003J0084
29 Commission of the European Communities v Kingdom of Spain 62000J0283

30 Ing.Aigner, Wasser-Warme-Umwelt, GmbH v Fernwarme Wien GmbH 62006J0393
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hasznu szervezetekrél sz6l6, 1997. évi CLVI. térvény 26. § c) pontja szerint kézhasznu tevékenység a
tdrsadalom és az egyén kézds érdekeinek kielégitésére irdnyulé kévetkez6 — a szervezet létesité
okirataban szerepld — cél szerinti tevékenységek:

egészségmegdlrzeés, betegségmegelbzés, gyogyito-, egészségligyi rehabilitdcids tevékenység, szociad-
lis tevékenység, csalddsegités, id6s koruak gondozdsa, tudomdnyos tevékenység, kutatds, nevelés
és oktatds, képességfejlesztés, ismeretterjesztés, kulturdlis tevékenység, kulturdlis 6rékség meg-
ovdsa, miemlékvédelem, természetvédelem, dllatvédelem, kérnyezetvédelem, gyermek- és ifjusdg-
védelem, gyermek- és ifjusdgi érdekképviselet, hatranyos helyzetii csoportok tdrsadalmi esély-
egyenldségének elbsegitése, emberi és dllampolgdri jogok védelme, a magyarorszdgi nemzeti és
etnikai kisebbségekkel, valamint a hatdron tuli magyarsdggal kapcsolatos tevékenység, sport, a
munkaviszonyban és a polgdri jogi jogviszony keretében megbizds alapjan folytatott sporttevé-
kenység kivételével, kézrend és kézlekedésbiztonsag védelme, dnkéntes tiizoltds, mentés,
katasztréfaelhdritds, fogyasztovédelem, rehabilitdcids foglalkoztatds, munkaerépiacon hdtrdnyos
helyzetii rétegek képzésének, foglalkoztatdsdnak elGsegitése — ideértve a munkaerd kélcsénzést is -
és a kapcsolddo szolgdltatdsok, euroatlanti integrdcio elGsegitése, kézhasznu szervezetek szamdra
biztositott — csak kézhasznu szervezetek dltal igénybe vehet6 — szolgdltatdsok; dr- és belvizvédelem
ellatdsahoz kapcsolédo tevékenység, a kzforgalom szamdra megnyitott ut, hid, alagut fejlesztésé-
hez, fenntartdsdhoz és iizemeltetéséhez kapcsolodo tevékenység, blinmegelézés és dldozatvéde-
lem.)

@« NEM IPARI VAGY KERESKEDELMI JELLEG:

»Az Eurdpai Birdsag esetjoga alapjan a kereskedelmi, ipari jelleg jellemzéen — de nem feltétleniil
minden esetben — megallapithaté akkor, ha a jogi személy a tevékenységét a piaci verseny feltét-
elei mellett végzi.”31 A nem ipari vagy kereskedelmi jelleg tehat a piaci versenyhelyzethez kapcso-
I6dik. Ha az adott szervezet viseli a tevékenysége kockazatat, a veszteségeket, ha profitorientalt,
ha az altala végzett tevékenységet dltaldban nem az allam végzi, ha mas magancégekkel verseny-
ben van a piacon, akkor a tevékenység mindsiilhet ipari és kereskedelmi jelleglinek. Egy adott tgy-
ben ennek elddntése mindig koriltekint6 és alapos vizsgdlatot igényel. A nyilt vagy jelentds ver-
seny 6nmagaban nem jelenti az ipari és kereskedelmi jelleget, de jelentheti azt. ,Az ipari,
kereskedelmi jelleg nem azonosithaté mechanikusan a vallalkozasi tevékenység folytatasaval sem,
mivel az Eurdpai Birdsag a tevékenység-folytatds kereskedelmi jellegét Un. nonprofit tevé-
kenységet folytatd szervezet esetében is megallapitotta (C-223/99 és C-260/99), figyelembe véve
az adott non-profit szervezetre irdnyadd, a koltséghatékony mikodést kikényszerité elGirdso-
kat.)"32 A C-393/06 szamu Ugybena?’ a Birdsag megerdGsitette, hogy a nem ipari vagy kereskedelmi
jelleg megallapitasahoz valamennyi relevans jogi és ténybeli elemet figyelembe kell venni, pl. az
intézmény létrehozasat motivald korilményeket, valamint az intézmény tevékenysége folytatdsa-
nak kérilményeit. Azon relevans gazdasagi kornyezet, illetve mas széval azon referenciapiac tekin-

3! 3 2003. évi CXXIX. tv. indokoldsa (22.8-hoz)

32 2 2003. évi CXXIX. tv. indokoldsa (22.§-hoz)

33
Ing.Aigner, Wasser-Warme-Umwelt, GmbH v Fernwarme Wien GmbH 62006J0393
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tetében, amelyet szamba kell venni annak vizsgalata keretében, hogy a kérdéses jogalany a tevé-
kenységét versenyfeltételek kozott végzi-e, a funkciondlis értelmezés alapjan azt az agazatot kell
vizsgalni, amelyben az érintett szervezetet létrehoztak.

= VEGYES TEVEKENYSEG

Ha egy szervezet a nem ipari és kereskedelmi jellegli, kozérdek( tevékenysége mellett masfajta
tevékenységet is végez, ez nem zarja ki, hogy kozjogi szervezetnek mindsiiljon. Nem elGiras ugyan-
is, hogy ez a kozérdek( tevékenység legyen a f6 tevékenysége, s6t a kétfajta tevékenység aranya
sem lényeges (C-360/96, C-373/00). Az Eurdpai Birdsag a C-393/06 szamu []gyben34 is kifejtette a
fentieket. K6z6mb0os tehat az, hogy egy szervezet a kozérdekd feladatan kivil mas tevékenységet is
folytat-e haszonszerzési céllal, ha tovabbra is folytatja azon kézérdeki célok teljesitését, amelyek-
nek a szolgdlatara kifejezetten koteles. A kozjogi intézményként vald mingsilés szempontjabdl
szintén irrelevans, hogy a haszonszerzési céllal folytatott tevékenységek az adott jogalany Osszes
tevékenységének mekkora részét képezik.

= A TOBBSEGI FINANSZIROZAS:

Tébb, mint 6tven szazalékot jelent. A finanszirozassal kapcsolatos adatokat évente kell megvizs-
galni, igy egy adott szervezet egyik évben ajanlatkérének mingsiilhet, a masik évben viszont nem
(C-380/98). A Kbt. 22. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan a mikddés tobbségi részben vald finan-
szirozdsanak esetét a koltségvetési év elején, az adott évre tervezetten és az 6sszes varhato bevé-
telhez viszonyitva kell becsiilni, megallapitani. Nem az el6z6 év tehat a meghatarozo, hanem az az
év, amelyben a kdzbeszerzési eljarasra sor kerdil.

A C-337/06 szdmu ligyben®” a Birésag arra mutatott ra, hogy az irdnyelv nem hatarozza meg pon-
tosabban azokat a médokat, amelyek szerint a tébbségi finanszirozasnak meg kell valésulnia. igy a
rendelkezés kiilondsen nem koveteli meg, hogy az adott szervezet tevékenységét kozvetlenil az
allam, vagy az egyéb klasszikus ajanlatkér6 finanszirozza ahhoz, hogy az erre vonatkozo feltétel
teljesuljon. Azaz a jogszabalyi feltételként szabott finanszirozas akkor is megvaldsulhat, ha a dijat
pl. az adott szolgdltatast igénybe vevék fizetik. Az allami finanszirozas fogalmat is funkcionalisan
kell értelmezni. Ezen értelmezés alapjan nem kilénbozhet egy kdzjogi szervezetnek valé mingsiilés
értékelése aszerint, hogy a pénziigyi eszk6zok pl. az dllamhaztartason at kerililnek-e kifizetésre ugy,
hogy az allam el@szor beszedi a dijat, majd az ebbdl szarmazd bevételt a szervezet rendelkezésére
bocsatja, vagy az allam az ilyen szervezetek szamara biztositja a jogot, hogy a dijat maguk szedjék
be.

@ IRANYITAS, FELUGYELET:

Lényeges vonasa, hogy tényleges és erGs fliggGséget kell |étrehoznia, olyat, mint amilyet a vezetd
tisztségvisel6k kinevezésének joga, illetve a tobbségi finanszirozas jelent (C-306/97, C-237/99). A

34 Ing.Aigner, Wasser-Warme-Umwelt, GmbH v Fernwarme Wien GmbH 62006J0393

35 BayerischerRundfunk and Others v GEWA- Gesellschaft fur Gebdudereinigung und Wartung mbH 62006J0337
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Kbt. a kinevezési joggal és az iranyitassal kapcsolatban a meghatarozé befolyas gyakorlasanak ké-
pességére utal. A 4. § 22. pontja szerint meghatarozé befolyast képes gyakorolni az a szervezet,
amely az aldbbi feltételek kozil legaldbb eggyel rendelkezik egy masik szervezet tekintetében:

a) a tagok (részvényesek) szavazatanak tobbségével tulajdoni hanyada alapjan egyedill
rendelkezik;

b) mas tagokkal (részvényesekkel) kotott megdllapodds alapjan vagy mas mddon a sza-
vazatok tobbségével egyediil rendelkezik;

c) tagként (részvényesként) jogosult arra, hogy a vezetd tisztségvisel6k (dontéshozdk, tigyve-
zet6k) vagy a felUgyelGbizottsag (fellgyeleti, ellenérzé szerv, testiilet) tagjainak tobbségét
megvalassza (kijeldlje) vagy visszahivja.

Az a) és b) pontokban foglalt jogositvanyok tehat az irdnyelvek — és a kézosségi birdi gyakorlat —
altal megkovetelt erds iranyitasi és fliggbségi jogot jelentenek.

Az Uj klasszikus iranyelv Ill. szamu melléklete egy listat tartalmaz, amely felsorolja a tagallamok
kodzjogi intézményeit, illetve intézménykategoridit. Ez a lista nem kimerit6 jegyzék, hiszen a kozjogi
szervezetek (intézmények) — a fent leirtak miatt — allandé valtozasban vannak. A funkcionalis meg-
kozelités alapjan, ha egy szervezet szerepel ezen a listdn, de id6kdzben a feltételek megvaltozasa
miatt mar nem mingsil kézjogi intézménynek, nem is lehet annak tekinteni. Ez forditva is igaz, ha
egy szervezet nincs a listan, de a kritériumoknak megfelel, akkor ajanlatkérének mindsil. Az Uj
klasszikus iranyelv 1. cikkének (9) bekezdése szerint ,a tagallamok az intézmények és intézményka-
tegéridk felsorold jegyzékeiben bekdvetkezett minden valtozasrdl rendszeresen értesitik a Bizott-
sagot.”

= A 2/A. § (1) BEKEZDESEBEN MEGHATAROZOTT
AJANLATKEROK

A Kbt. 2. §-anak (1) bekezdése szerint a torvény hatdlya ala a visszterhes szerz8dések tartoznak. A
2/A §-ban foglalt feltételek mellett megk6tott megallapodast azonban a térvény - a 2. § (1) bekez-
dése alkalmazdsaban - nem mindsiti szerz6désnek. Ebben az esetben tehat a felek kozotti kapcso-
latban nem a visszterhesség hianyzik, hanem a szerz&dés |étrejottéhez a polgari jog altal megkove-
telt mellérendeltségi jogviszony.

A 2/A. §-t a 2005. évi XXIX. torvény iktatta be a Kbt-be. Az Eurdpai Birdsag ugyanis a C-107/98 sza-
mu itéletében36, amely ,in-house” eset (hazon beliili beszerzés) néven valt ismertté, kimondta,
hogy egy dnkormanyzat és a téle jogilag elkilonilt egy altala alapitott gazdasagi tarsasag kozott
nem kell drubeszerzésre iranyuld kézbeszerzési eljarast lefolytatni, ha az 6nkormanyzat a tarsasag
felett olyan iranyitast gyakorol, mintha az a sajat belsé szervezeti egysége lenne, és a tarsasag te-
vékenységének lényeges részét a felette fellgyeletet gyakorlé 6nkormanyzat részére végzi.

36
Teckal Srl v Comune di Viano and Azienda Gas-Acqua Consorziale di reggio Emilia 619980107
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Ezen itélet meghozatalat kbvetSen az Eurdpai Birdsag még szamos esetben (C-26/03, C-458/03, C-
340/04, C-410/04, C-324/07) foglalkozott az ilyen jogi helyzet elemzésével, kiegészitette, és altala-
nossagban is megfogalmazta a feltételeket. igy az ajanlatkérének mindsilé szervezetnek olyan
jelentés befolyassal (iranyitassal) kell rendelkeznie a téle jogilag elkllonilt szervezet felett, amely
kiterjed a stratégiai célokra, operativ mikodére és egyéb fontos dontésekre is. A feltételek szigoru-
an (megszoritdan) értelmezenddk, és fennallasukat annak kell bizonyitania, aki hivatkozik rajuk. Az
»in-house” eset mar nem csak arubeszerzésre, hanem mas kozbeszerzési targy megrendelése ese-
tében is alkalmazhatd.

A kialakult birdsagi gyakorlatot a 2/A. § rendelkezései tiikrozik.
Nem mindGsiil tehat a Kbt. alkalmazdsdban szerz6désnek az a megallapodas, amelyet

a. klasszikus ajanlatkéré és az olyan, szaz szazalékos tulajdondban lévé gazdalkodd szervezet
kot egymassal, amely felett az ajanlatkérs — tekintettel a kézfeladat, illetve a kdzszolgaltatas
ellatasaért, vagy ellatdsdnak megszervezéséért (tehdt a klasszikus piaci tevékenységek nem
tartoznak ide) jogszabalyon alapuld felel6sségére - a stratégiai, és az ligyvezetési jelleg( fel-
adatok ellatasat illetéen egyarant teljes kor( iranyitasi és ellendrzési jogokkal rendelkezik,
feltéve, hogy

b. a gazddlkodd szervezet a szerz8déskotést kdvetd éves nettd arbevételének legalabb 90 %-a
az egyediili tag (részvényes) ajanlatkérével kotendé szerz&dések teljesitésébdl szarmazik. A
szerz6dések teljesitésébdl szarmazik a szerz6dések alapjan harmadik személyek részére tel-
jesitett kdzszolgaltatas ellenértéke is, tekintet nélkil arra, hogy az ellenértéket az ajanlatké-
ré vagy a kdzszolgaltatast igénybe vevs személy fizeti meg. (2/A.§ (1) bek.)

»A masodik feltétel kikotésének célja, hogy kizardsra keriiljon a gazdasagi tarsasag mlikodésének
esetleges versenytorzité hatasa: a Kbt. ezért a harmadik személyekkel folytatott Uzleti-gazdasagi
tevékenység lehet&ségét a minimalisra korlatozza.”*’

A fenti rendelkezések iranyaddak akkor is, ha a gazdalkodo szervezetben az (izletrész, illetve rész-
vény tobb klasszikus ajanlatkérének minésilé szervezet kdzos tulajdonaban van (ebben az esetben
jogaikat kozos képviseldjik utjan gyakoroljak), és akkor is, ha a gazdalkodo szervezet tulajdonosa az
allam. Ez utdbbi esetben a feltételeknek a tulajdonosi jogokat gyakorld jogalany (miniszter, vagy
mas kozponti dllamigazgatasi szervet vezetd személy esetén az dltala vezetett szerv), mint ajanlat-
kér6 vonatkozasaban kell fennallniuk.

Az in-house cégekben maganszemélyek, magancégek részvétele kizart. A teljes korl ellendrzési,
iranyitasi jog tekintetében az Eurdpai Birdsag itéletei alapjan azt lehet megallapitani, hogy annak
ténylegesen olyan erdsnek kell lennie, mintha a cég az ajanlatkérd , belsé szervezeti egysége” len-
ne. Ezért - az adott tagallam tarsasagi jogatdl fliggben — a tulajdonos szamara biztositott altalanos
jogok (szavazas, megvalasztas, visszahivas, stb,) nem minden esetben elegendéek ennek a feltétel-
nek a fennalldasdhoz. Az ellendrzési és irdnyitasi jogok megfelel6ségének megdllapitasakor minden
relevans korlilményt és a jogszabalyi elGirdasokat is meg kell vizsgalni, igy kilénosen az in-house

37 A Kézbeszerzések Tanacsanak 1/2004. szdmu médositott ajanlasa, 1 pont.
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tarsasagban dontésre jogosult szervek, személyek és a tarsasag vezetésére jogosult szervek, szemé-
lyek jogait.

A C- 340/04. szamu iigyben® az Eurdpai Birésag kimondta, hogy ,annak meghatarozasahoz, hogy
valamely vallalkozas a tevékenységének lényeges részét azon onkormanyzat részére végzi-e,
amelynek a tulajdondban all, figyelembe kell venni valamennyi tevékenységet, amelyet ez a vdllal-
kozas az ajanlatkérd altali odaitélés alapjan valdsit meg, fliggetlendil attdl, hogy ki fizet ezért a tevé-
kenységért, maga az ajanlatkérd, vagy a teljesitett szolgaltatasok igénybevevgje.” Kimondta tovab-
ba azt is, hogy ,meghatdrozd Uzleti forgalom az, amelyet a kérdéses vallalkozas a felligyeld
onkormanyzat altal odaitélé hatarozatok alapjan valdsit meg.” A fentiek alapjan tehat tébb, a tor-
vényi el6irasoknak megfelelS szerz&dés is létrejohet a felek kdzott, amelyek a nettd 90 %-os arbe-
vétel szempontjabdl relevansak.

Ha a torvény eltér6en nem rendelkezik, az ilyen megallapodasok hatarozott idére, legfeljebb 3 évre
kothet6k. Kozbeszerzési eljaras mellGzésével a hatarozott idS leteltét kovetben a szerz6dések akkor
hosszabbithatdk meg, ha a fent hivatkozott feltételek teljestltek.

Az ajanlatkéré legalabb 3 évenként flggetlen szakért6 igénybevételével hataselemzés készitésére
koteles. Meg kell vizsgalnia a szerzGdések teljesitésének tapasztalatait, igy a kozfeladat illetve a
kozszolgdltatds ellatasaval dsszefliggésben végzett gazdasagi tevékenység minbségét, hatékonysa-
gat, illetve azt, hogy indokolt-e a Kbt. 2. § (4) bekezdése szerinti 6nkéntes kdzbeszerzési eljaras
lefolytatdsa.

Azok a gazdalkodd szervezetek, amelyek a fenti feltételeknek megfelelnek, minden esetben klasszi-
kus ajanlatkérének mindsiilnek.

Szeretném felhivni a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Birdsag itéletei alapjan, amennyiben az in-
house szervezetre elGirt torvényi feltételek megvaltoznak, pl. a tarsasagba tulajdonosként belép
egy magancég, akkor az mar sérti a kozosségi elSirdsokat (C-29/04, C-410/04), és megitélésem
szerint igy a Kbt. rendelkezéseit is. Az Eurépai Bizottsag altal 2008-ban kiadott Ertelmezé Kozle-
mény (C(2007)6661), amely a kézbeszerzésekre és a koncesszidkra vonatkozo kézosségi jognak az
Intézményesitett PPP-kre (IPPP) valo alkalmazasardl szdl, az ilyen esetekkel is foglalkozik. A Kézbe-
szerzések Tanacsa 1/2004. szamU maédositott ajanldsa, amely a helyi dnkormanyzatok énkormany-
zati irdnyitasu szervezetektdl térténé megrendeléseinek a Kbt. hatalya ala tartozasardl szol, részle-
tesen foglalkozik azzal, milyen feltételek fennallasa esetén beszélhetlink hazon beliili beszerzésrél.

1.2 AZ AJANLATTEVOK

AJANLATTEVO: az a természetes személy, jogi személy, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag
vagy személyes joga szerint jogképes szervezet, aki, illet6leg amely a kozbeszerzési elja-

* Carbotermo Spa, Consorzio Alisei v. Comune di Busto Arsizio, AGESP Spa, 62004J0340
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rasban ajanlatot tesz; ajanlattevének mingsil a kulfoldi székhely( vallalkozds magyaror-
szagi fidktelepe is [4. § 1. pont].

RESZVETELRE JELENTKEZO: (meghivdsos és hirdetmény kézzétételével induld tdrgyaldsos eljd-
rdsban, illetve versenypdrbeszédben) az a természetes személy, jogi személy, jogi szemé-
lyiség nélkili gazdasagi tarsasag vagy személyes joga szerint jogképes szervezet, aki, ille-
t6leg amely a két szakaszbdl all6 eljaras elsd, részvételi szakaszaban részvételi
jelentkezést nyujt be; részvételre jelentkezének mindsiil a kiilfoldi székhelyl vallalkozas
magyarorszagi fioktelepe is [4. § 31. pont].

PALYAZO: (tervpdlydzati eljdrdsban) az a természetes személy, jogi személy, jogi személyiség
nélkili gazdasagi tarsasag vagy személyes joga szerint jogképes szervezet, aki, illetGleg
amely a tervpdlyazati eljarasban palyazatot (palyamivet) nyujt be; palyazénak mingsil a
kilfoldi székhely( vallalkozas magyarorszagi fioktelepe is [4. § 30. pont].

1.3 AZ ALVALLALKOZOK

A Kbt. 4. § 2. pontja szerint alvdllalkozo: az a szervezet vagy személy, amely a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerz6dés teljesitésében az ajanlattevd altal bevontan kdzvetlenil vesz
részt.

»,Ugyanakkor a kdzbeszerzési szerz6dés teljesitése szempontjabdl annak a szervezetnek vagy sze-
mélynek van szerepe, jelentGsége, akit az ajanlattevé a szerzédés teljesitéséhez ténylegesen
igénybe vesz. Ezért az Uj definicié szerint az ilyen hosszu tava Uzleti kapcsolat is megalapozza az
alvallalkozoi statuszt. Emellett a fogalom az alvdllalkozd részérél a szerz6dés teljesitésében vald
kozvetlen részvételt kovetel meg, és egyértelm(ivé teszi, hogy a torvény alkalmazasa szempontja-
bol az mindsiil alvallalkozénak, aki az ajanlattevével all kapcsolatban.” *°

Az ajanlattevé ugyanabban a kozbeszerzési eljardsban — részajanlattételi lehetGség biztositasa
esetén ugyanazon rész tekintetében — mas ajanlattevének a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat
meghaladé mértékben igénybe venni kivant alvallalkozéjaként sem vehet részt Ugyanabban a
kozbeszerzési eljarasban — részajanlattételi lehet6ség biztositasa esetén ugyanazon rész tekinteté-
ben — az adott személy, szervezet nem vehet részt egynél tébb ajanlattevé (kozos ajanlattevd)
kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd mértékben igénybe venni kivant alvallalkozéja-
ként (70. § (4) bek.).

A torvény elirja, hogy az ajanlatban meg kell jeldini a kdzbeszerzésnek azt a részét (részeit), amelynek teljesi-
téséhez az ajanlattevé a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meg nem haladé mértékben alvallalkozét vesz
igénybe, és az ajanlattevd altal a szerz8dés teljesitéséhez a kdzbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd
mértékben igénybe venni kivant alvallalkozékat, valamint a kdzbeszerzésnek azt a részét (részeit), amelynek
teljesitésében a megjelolt alvallalkozdk kozrem(ikodnek (71. § (1) bek. a)-b) pontok)
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Fontos elGiras, hogy az ajanlattevének, vagy a kdzos ajanlattevéknek legalabb a kdzbeszerzés érté-
kének Otven szazalékat sajat maguk kell, hogy teljesitsék, igy az alvallalkozok altal teljesitett rész
mar nem haladhatja meg a kozbeszerzés értékének 6tven szazalékat (304. § (2) bek.).

1.4 EROFORRAST NYUJTO SZERVEZETEK

A mas szervezetek eréforrdsaira vald tdmaszkodas lehet&sége nagyon sok problémat okoz a gyakorlatban,
ezért a Kbt-t mddositd 2008. évi CVIII. térvény jelentdsen szlkitette az ilyen szervezetek bevonasanak lehe-
t6ségét. FGszabalyként eréforras nydjtasara akkor van lehet6ség, ha az ajanlattevé és az ilyen szervezet
kozott a Ptk. szerinti tobbségi befolyas all fenn. Amennyiben a felek kdzott nincs ilyen kapcsolat, csak meg-
hatadrozott esetekben lehet az alkalmassag igazolasahoz mas szervezetre tamaszkodni.

Er6forrast nyujtd szervezet az a szervezet vagy személy, amely nem mindsul alvallalkozénak, és az ajanlat-
tevének a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges mértékben eréforrast biztosit (4.§ 3/D. pont)

Nem mingsilhet er6forrasnak a 66. § (1) a)—c) pontja, a 67. § (1) bekezdésének a), d)—f) pontja, (2) bekez-
désének a), d) és f) pontja, tovabba (3) bekezdésének c), d)—f) pontja szerinti kériilmény, kivéve, ha az ajan-
lattevd (részvételre jelentkez6) és az eréforrast nyudjtd szervezet kozétt a Polgari Térvénykonyv szerinti
tobbségi befolyas all fenn (4. § 3/E. pont).

A Polgari Torvénykonyv szerinti tobbségi befolyas:
685/B. § (1) Tobbségi befolyas: az olyan kapcsolat, amelynek révén természetes személy, jogi személy
vagy jogi személyiség nélkili gazdasagi tarsasag (a tovabbiakban egyitt: befolyassal rendelkezd) egy
jogi személyben a szavazatok tobb mint 6tven szazalékaval vagy meghatarozo befolyassal rendelke-
zik.
(2) A befolyassal rendelkezd akkor rendelkezik egy jogi személyben meghatarozé befolyassal, ha an-
nak tagja, illetve részvényese és
a) jogosult e jogi személy vezet§ tisztségviselGi vagy felligyelSbizottsaga tagjai tobbségé-
nek megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy
b) a jogi személy mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotétt megallapodas alapjan egye-
diil rendelkezik a szavazatok tobb mint 6tven szazalékaval.
(3) A meghatarozo befolyas akkor is fennall, ha a befolyassal rendelkez8 szamara a (2) bekezdés sze-
rinti jogosultsagok kozvetett mdédon biztositottak. A befolyassal rendelkezének egy jogi személyben a
szavazatok tobb mint 6tven szazalékdval kdzvetett médon vald rendelkezése vagy egy jogi személy-
ben kozvetetten fenndlld meghatarozd befolydsa megallapitasa sordn a jogi személyben szavazati
joggal rendelkezd mas jogi személyt (koztes vallalkozast) megilletd szavazatokat meg kell szorozni a
befolyassal rendelkezének a kdztes vallalkozasban, illetve vallalkozdsokban fenndllé szavazatdval. Ha
a koztes vallalkozasban fennallé szavazatok mértéke az Gtven szazalékot meghaladja, akkor azt egy
egészként kell figyelembe venni.
(4) A 685. § b) pontja szerinti kdzeli hozzatartozdk kozvetlen és kozvetett tulajdoni részesedését vagy
szavazati jogat egybe kell szamitani.
(Tekintettel arra, hogy folyamatban van az Uj Ptk. elfogaddsa, a jogszabdlyi rendelkezés vdltozhat).

A Ptk. szerinti tobbségi befolyas lényegében a Kbt. szerinti meghatarozé befolyasnak felel meg.
A tobbségi befolyas mindkét iranyban fennallhat.

Tobbségi befolyas hianyaban tehat csak az aldbbi esetekben lehet mas szervezet eréforrasaira tamaszkodni:
1. Pénziigyi alkalmassagi feltételek:
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Ha az igazolas mddja az ajanlatkérd altal elGirt tartalmu vagy elfogadott egyéb — pénzigyi, illetd-

leg gazdasagi alkalmassaganak megallapitasara alkalmas — nyilatkozat vagy dokumentum.

2. Miszaki-szakmai alkalmassagi feltételek:

A) arubeszerzés esetében, ha az igazolas maédja:

a miszaki-technikai felszereltségnek, a minéség biztositasa érdekében tett intézkedések-
nek, illetéleg vizsgdlati és kutatasi eszkdzoknek a leirasa,

azoknak a szakembereknek (szervezeteknek), illet6leg vezet6knek a megnevezése, képzett-
ségik ismertetése, akiket az ajanlattevé be kivan vonni a teljesitésbe, kilonosen azok be-
mutatdsa, akik a minGség-ellenbrzésért felel6sek.

B) épitési beruhazas esetében, ha az igazolas médja:

a teljesitéshez rendelkezésre allé eszkozok, berendezések, illetéleg miszaki felszereltség
leirasa,

az ajanlattevd, illet6leg vezet( tisztségviseldi végzettségének és képzettségének ismerteté-
se, és kilonbsen azon személyek végzettségének és képzettségének ismertetése, akik az
épitési beruhazas teljesitéséért felelGsek,

azoknak a szakembereknek (szervezeteknek), illet6leg vezet6knek a megnevezése, képzett-
séglk ismertetése, akiket be kivan vonni a teljesitésbe, kiilondsen azok bemutatasa, akik a
minéségellendrzésért felelGsek.

C) szolgaltatas megrendelés esetében, ha az igazolds mddja:

az el6z6 legfeljebb harom év legjelentGsebb szolgaltatasainak ismertetése,

az ajanlattevd, illetbleg vezet6 tisztségviselSi végzettségének és képzettségének ismerteté-
se, és kilondsen azon személyek végzettségének és képzettségének ismertetése, akik a
szolgaltatas teljesitéséért felelGsek,

a termelési képességrdl, illetéleg vizsgalati és kutatasi eszkozokrdl, min&ségbiztositasi in-
tézkedésekrdl az ajanlatkéré vagy mas szervezet altal végzett vizsgélat, ha a szolgaltatas
Osszetett, vagy ha kilonleges célra szolgal,

a szerzGdés (szolgdltatas) azon részének a megjeldlése, amelyre az ajanlattevé harmadik
személlyel kivan szerz&dést kotni (tekintettel arra, hogy a kbzbeszerzés értékének 10 %-at
meg nem haladé mértékben igénybe venni kivant alvdllalkozok dltal teljesitendd részt kéte-
lez6 minden ajdnlattevének/részvételre jelentkezének megjeléinie, ez az — irdnyelvbél dt-
vett - alkalmassdgi feltétel megitélésem szerint nem alkalmazhata).

indokolt esetben azoknak a kérnyezetvédelmi intézkedéseknek a leirasaval, amelyeket az
ajanlattevd a teljesités soran alkalmazni tud.

Az ajanlattevé koteles igazolni, hogy a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges eréforrasok rendelkezésre allnak
majd a szerz6dés teljesitésének idGtartama alatt. Az igénybe vett eréforras tekintetében a rendelkezésre

allas igazoldasanak maddja is attdl fligg, fennall-e a felek kozott a tobbségi befolyas:
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ha fennall, az er6forrast nyujtd szervezet kotelezettségvallalasra vonatkozd nyilatkozatat
kell benydjtani,

ha nem 4ll fenn, az ajanlattevé és az eréforrast nyujtéd szervezet altal kotott megallapodast
és az er6forrast nyujtd szervezet kotelezettségvallalasra vonatkozd, kézjegyz6 altal hitelesi-
tett nyilatkozatat kell benyujtani (A megdllapoddsnak az eréforrds rendelkezésre bocsdtad-
sdrdl kell szélnia. Arra vonatkozdan, hogy ez pontosan mit jelent, azaz milyen tébbletinfor-
mdcioknak kell benne szerepelniiik, amelyeket a kételezettségvdllalo nyilatkozat nem
tartalmaz, a térvény nem rendelkezik) (66. § (3)-(4) bekezdések).
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A rendelkezésre allas mellett természetesen az elGirt alkalmassagi feltételek fennallasat is igazolni kell, az
ajanlattevdre elGirtak szerint.

Az eréforrast nyujtd szervezetekre mar nem csak a kotelez6 kizaré okok, hanem az ajanlatkérd altal valaszt-
hato kizadrd okok is vonatkoznak, amennyiben ilyenek elGirasra keriltek. A kizaré okok igazolasanak maodja
megegyezik az ajanlattevére iranyado szabalyokkal.

A eréforréast nyljto szervezetet minden esetben meg kell jel6lni az ajanlatban/részvételi jelentkezésben (71.
§ (1) bek. c) pont).

Az ajanlattevé ugyanabban a kozbeszerzési eljarasban — részajanlattételi lehet&ség biztositasa esetén
ugyanazon rész tekintetében — mas ajanlattevé szamara eréforrast sem biztosithat. Ugyanabban a kozbe-
szerzési eljarasban — részajanlattételi lehet6ség biztositasa esetén ugyanazon rész tekintetében — az adott
személy, szervezet nem vehet részt egynél tobb ajanlattevd (k6z0s ajanlattevd) eréforrast nyljté szerveze-
teként (70. § (4) bek.).

Az 6sszeférhetetlenségi szabalyok mar kiterjednek az eréforrdst nyujtod szervezetekre is (10. § (1) bek.).

2. A KOZOSSEGI ERTEKHATAROK

A Kbt. IV. fejezetének (kozosségi eljarasrend) 22. §-aban meghatarozott ajanlatkérék akkor kotele-
sek a k6zosségi eljarasrend szabalyai szerint lefolytatni kdzbeszerzési eljarasukat,

- ha megadott targyu kozbeszerzéseik értéke a kozbeszerzés megkezdésekor eléri
vagy meghaladja a k6zosségi értékhatarokat [21. § (1) bek. a) pont],

- tervpdlyazati eljarast folytatnak le, amelynek értéke az eljards megkezdésekor eléri
vagy meghaladja a kbzosségi értékhatarokat [21. § (1) bek. b) pont],

- a163. §-ban meghatarozott tevékenységen kiviili tevékenységet folytatnak, ameny-
nyiben egyben klasszikus ajanlatkérének is mingsiilnek [21. § (1) bek. c) pont].

A kozbeszerzés megkezdésén a kdzbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény feladasanak idépontjat, a
hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras esetében pedig az ajanlattételi felhivas megkildésének, illetGleg
a rendkivili siirgGsség miatt hirdetmény kozzététele nélkil inditott targyaldsos eljarasban (125. § (2)
bekezdés c) pont) a targyalas megkezdésének id6pontjat kell érteni [35. § (2) bek.].

A kozosségi értékhatarokat a Kbt. — 6sszhangban az Uj iranyelvek elGirasaival — euréban adja meg.

A Kbt.-ben szerepl8, euréban megadott értékhatarok forintban torténé meghatarozasa nem jelent
napi gondot az ajanlatkéréknek. Az Eurdpai Unid ugyanis kétévente kdzzéteszi Hivatalos Lapjaban
az euréban megadott értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott 6sszegét. (Természetesen
csak azon orszagok nemzeti valutdiban, ahol nem az euréd a hivatalos fizetési eszk6z.) A nemzeti
valutakban megallapitott 6sszegek a kovetkez6 két évre vonatkozdan keriilnek meghatarozasra,
tehat alkalmazasuk soran nem kell az id6kdzben esetlegesen bekdvetkezd arfolyamvaltozasokat
figyelembe venni. Az értékhatarok forintban meghatdarozott 6sszegét tajékoztatd jelleggel a Kézbe-
szerzések Tanacsa a Kozbeszerzési Ertesitében is kbzzéteszi [34. § (1)—(2) bek.].
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Tekintettel arra, hogy Magyarorszag a csatlakozdssal nem lett tagja az eurdzénanak, az Eurdpai
Unid az eurdban meghatdrozott értékeket forintban is megadja. Az adott kétéves idGszak alatt
tehat az eurd forintban meghatarozott értéke a kozbeszerzési értékhatarok szempontjabol nem
valtozik. A 2008. januar 01-t6l alkalmazandd, forintban megadott értékek az Eurdpai Bizottsag
2007/C 301/01 szamu Kozleményében (2007. december 13.), illetve a Kdzbeszerzési Ertesitd 2007.
december 28-i szdamaban megjelent, K6zbeszerzések Tanacsa EInckének tajékoztatdjaban talalha-
ték meg.

Az alabb ismertetett, eurdban és nemzeti valutakban megadott értékeket 2008. januar 1. napjatdl
kell alkalmazni.

Az értékhatarok minden esetben a hozzaadott értékado (altalanos forgalmi add) nélkili 6ssze-
geket jelentik.

2.1 ARUBESZERZESRE VONATKOZO ERTEKHATAROK
(30. §)

2.1.1 Ha az ajanlatkérd minisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal, illetve a kozpontositott kozbeszer-
zés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet, akkor az értékhatar 133 ezer eurd, azaz 34 226 339
forint.

2.1.2 Ha az ajanlatkérd minisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal, illetve a kozpontositott kozbeszer-
zés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet, és az altaluk a védelem terén beszerzendd aru
szerepel a Kbt. 2. szdmU mellékletét képez6 arujegyzékben, az értékhatar 133 ezer eurd, azaz
34 226 339 forint.

2.1.3 Ha az ajanlatkérd minisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal, illetve a kdzpontositott kozbeszer-
zés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet, és az altaluk a védelem terén beszerzend aru nem
szerepel a Kbt. 2. szdmu mellékletét képez6é mellékletben, akkor az értékhatar 206 ezer eurd, azaz
53 012 225 forint.

2.1.4 Az 6sszes egyéb klasszikus ajanlatkérd [22. § (1) bek.] esetében az értékhatar 206 ezer eurd,
azaz 53 012 225 forint.

2.1.5 Az olyan tdmogatds miatt ajanlatkérévé vald szervezet esetében, amelynek arubeszerzését
egy vagy tobb klasszikus ajanlatkérd koltségvetési forrasbdl és az Eurdpai Unidbdl szarmazo forras-
bdl tobbségi részben kdzvetleniil tamogatja, vagy az Eurdpai Unidbdl szarmazé forrasbol tobbségi
részben kdzvetlenll tamogatjak, az értékhatar 206 ezer eurd, azaz 53 012 225 forint.

2.2 EPITESI BERUHAZASRA VONATKOZO
ERTEKHATAROK (31. §)

2.2.1 Koz0Osségi eljarasrendben az épitési beruhazdsra vonatkozo értékhatar 5 150 000 eurd, azaz
1325 305 627 forint.

2.2.2 Epitési koncesszid esetében az értékhatar szintén 5 150 000 eurd, azaz 1 325 305 627 forint.
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2.3 SZOLGALTATAS MEGRENDELESERE VONATKOZO
ERTEKHATAROK (32. §)

2.3.1 Amennyiben az ajanlatkéré minisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal vagy a kdzpontositott
kozbeszerzés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet, és az altala beszerzend§é szolgaltatas a
Kbt. 3. szamu mellékletében szerepel, de nem tartozik a melléklet 8. csoportjaba (kutatasi és fej-
lesztési szolgdltatasok), illetve az 5. csoportbdl a 7524., 7525., és 7526. szamu tavkozlési szolgalta-
tasok kozé, az értékhatar 133 ezer euro, azaz 34 226 339 forint.

2.3.2 Minden egyéb klasszikus ajanlatkéré esetén, ha a szolgaltatas a Kbt. 3. szamu mellékletében
szerepel, de nem tartozik a 8. csoportba (kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok), illetve az 5. cso-
portba tartozé 7524., 7525., 7526. szamu tavkozlési szolgaltatasok kozé, az értékhatar 206 ezer
euro, azaz 53 012 225 forint.

2.3.3 Amennyiben a szolgaltatas a 3. szamu melléklet 8. csoportjaba, illetve az 5. csoportbdl a 7524.,
7525., vagy 7526. szamu tavkozlési szolgaltatasok kozé tartozik, az értékhatdr az 6sszes klasszikus ajan-
latkér6 esetében 206 ezer eurd, azaz 53 012 225 forint.

2.3.4 A 4. mellékletbe tartozé Osszes szolgaltatas esetén, barmely klasszikus ajanlatkéré szerzi is be,
az értékhatar 206 ezer eurd, azaz 53 012 225 forint.

2.3.5 Az egy vagy tobb klasszikus ajanlatkérd altal, tobbségi részben kozvetlenll tdmogatott, és a
térvényben meghatdrozott épitési beruhazassal 6sszefliggd szolgaltatas esetében [22. § (2) bek. a)
pont] az értékhatar 206 ezer eurd, azaz 53 012 225 forint.

2.3.6 Az olyan tamogatds miatt ajanlatkérévé valo szervezet esetében, amelynek szolgaltatas meg-
rendelését egy vagy tobb klasszikus ajanlatkérd koltségvetési forrasbél és az Eurdpai Unidbdl szar-
mazo forrasbdl tobbségi részben kdzvetlenlil tamogatja, vagy az Eurdpai Unidbdl szarmazo forras-
bdl tébbségi részben kdzvetleniil tAmogatnak [22. § (2) bek. b) pont], az értékhatar 206 ezer eurd,
azaz 53 012 225 forint.

2.4 TERVPALYAZATI ELJARASOK (33. §)

2.4.1 Ha a tervpalyazati eljaras eredményeként szolgaltatas megrendelésére keriil sor, az értékha-
tarok az alabbiak [33. § a) pont]:

2.4.1.1 Amennyiben az ajanlatkér6é minisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal vagy a kbzpontositott kdzbe-
szerzés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet, és az altala beszerzend§ szolgéltatas a Kbt. 3. mel-
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Iékletében szerepel, de nem tartozik a 8. csoportba (kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok), illetve az 5.
csoportbdl a 7524., 7525., és 7526. szamu tavkozlési szolgaltatasok kozé, akkor az értékhatar 133 ezer
euro, azaz 34 226 339 forint.

2.4.1.2 Minden egyéb klasszikus ajanlatkéré esetén, ha a szolgaltatas a Kbt. 3. mellékletében sze-
repel, de nem tartozik a 8. csoportba (kutatdsi és fejlesztési szolgaltatasok), illetve az 5. csoportba
tartozd 7524., 7525., 7526. szamu tavkozlési szolgaltatasok kozé, az értékhatar 206 ezer eurd , azaz
53 012 225 forint

2.4.1.3 Amennyiben a szolgaltatas a 3. szamu melléklet 8. csoportjaba, illetve az 5. csoportbdl a 7524.,
7525., vagy 7526. szamu tavkozlési szolgaltatasok kozé tartozik, az értékhatar az 6sszes klasszikus ajan-
latkérd esetében 206 ezer eurd, azaz 53 012 225 forint

2.4.1.4 A 4. mellékletbe tartozo Gsszes szolgaltatas esetén, barmely klasszikus ajanlatkérd szerzi is
be, az értékhatar 206 ezer euro, azaz 53 012 225 forint

2.4.2 Az aldbbi értékhatarok vonatkoznak minden olyan tervpalyazati eljarasra, amelynek palya-
zati dija és a palyazéknak fizetendd dijak egyiittes teljes dsszege eléri vagy meghaladja az alabbi
értékhatarokat [33. § b) pont.]:

2.4.2.1 Amennyiben az ajanlatkérd minisztérium, a Miniszterelndki Hivatal vagy a kdzpontositott
kozbeszerzés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet, és az altala beszerzend§é szolgaltatas a
Kbt. 3. mellékletében szerepel, de nem tartozik a 8. csoportba (kutatasi és fejlesztési szolgaltata-
sok), illetve az 5. csoportbdl a 7524., 7525., és 7526. szamu tavkozlési szolgaltatasok kozé, akkor az
értékhatar 133 ezer eurd azaz 34 226 339 forint.

2.4.2.2 Minden egyéb klasszikus ajanlatkéré esetén, ha a szolgaltatas a Kbt. 3. mellékletében sze-
repel, de nem tartozik a 8. csoportba (kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok), illetve az 5. csoportba
tartoz6 7524., 7525., 7526. szamu tavkozlési szolgaltatasok kozé, az értékhatar 206 ezer eurd azaz
53 012 225 forint

2.4.2.3 Amennyiben a szolgaltatas a 3. szamu melléklet 8. csoportjaba, illetve az 5. csoportbdl a 7524.,
7525., vagy 7526. szamu tavkozlési szolgaltatasok kozé tartozik, az értékhatar az 6sszes klasszikus ajan-
latkéré esetében 206 ezer eurd, azaz 53 012 225 forint

2.4.2.4 A 4. mellékletbe tartozo Osszes szolgaltatas esetén, barmely klasszikus ajanlatkérd szerzi is
be, az értékhatar 206 ezer eurd, azaz 53 012 225 forint

A szolgdltatdsok megrendelésére és a tervpalyazati eljarasokra vonatkozd értékhataroknal emli-
tett, a Kbt. 3. szamu mellékletEbe tartozo szolgaltatasok az alabbiak:

KATEGORIA CPC- CPV-
SZAMA TARGY HIVATKOZASI HIVATKOZASI
(CSOPORT) SZAM SZAM
8. Kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok 85 73000000-2-t6l
73436000-7-ig
(kivéve
73200000-4,
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73210000-7,
73220000-0)

5. Tavkozlési szolgaltatasok 752 64200000-8-t6l
64228200-2-ig,
72318000-7 és
72700000-7-t6l
72720000-3-ig.

3. A KOZBESZERZES TARGYAI

A koz6sségi eljarasrendben a kézbeszerzés targya drubeszerzés, épitési beruhazas, épitési koncesz-
szid és szolgaltatas megrendelése lehet. A kdzosségi értékhatarokat elérd értékl kdzbeszerzésekre
vonatkozd szabalyok a szolgaltatasi koncessziora nem terjednek ki.

A Ko6zbeszerzések Tanacsa 1/2008. szamu ajanlasa az lzletrész atruhdazas Utjan megvaldsitott be-
szerzések Kbt. hatdlya ald tartozasanak megitélésrél szél, amely mindhdrom beszerzési targyat
érintheti.

3.1 AZ ARUBESZERZES

3.1.1 AZ ARUBESZERZES FOGALMA

Az arubeszerzés olyan visszterhes szerz6dés, amelynek targya forgalomképes és birtokba vehet6
ingd dolog tulajdonjogdnak vagy hasznalatara, illet6leg hasznositdsara vonatkozé jognak — vételi
joggal vagy anélkil térténé — megszerzése az ajanlatkérd részérél. Az drubeszerzés magaban foglal-
ja a beallitast és lizembe helyezést is [24. §].

A Polgari Torvénykonyv (Ptk.) hatarozza meg, mi a dolog, mi az ingd dolog és az ingatlan, mi a bir-
tok, és mely dolgok forgalomképesek.

A vételi joggal kapcsolatos rendelkezéseket is a Polgari Torvénykonyv tartalmazza. (A hirdetmény-
mintak azon részénél, amely a vételi jog leirasat kéri, a Ptk. altal megkdvetelt informacidkat kell
megadni.)

Ingdnak tekintendd minden olyan targy, amely nem mingsil ingatlannak.

A kozosségi eljarasrendben kizardlag a forgalomképes és birtokba vehet6 ingd dolgok beszerzése
minGsil drubeszerzésnek. (Az altaldnos egyszer( eljarasban ettdl eltérGen - néhany kivételtdl elte-
kintve - az ingatlanok tulajdonjoganak, hasznalatara vagy hasznositasara vonatkozdé jognak a meg-
szerzése is arubeszerzésnek mindsiil.) Az arubeszerzés bizonyos szolgaltatasokat, a beallitast és az
lizembe helyezést is magaban foglalja.
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Az arubeszerzéssel kapcsolatban fontos szabaly, hogy a k6zosségi aruk szamara nemzeti elbanast
kell nyujtani. (A k6zdsségi dru fogalmdnak meghatdrozdsat az alapelvekrél szolo fejezet nemzeti elbd-
ndssal kapcsolatos része tartalmazza.)

Az aruk kozil a gydgyszerek és gyogyaszati segédeszkozok beszerzésére vonatkoznak specialis
szabalyok, amelyeket a 130/2004. (IV. 29.) Kormanyrendelet tartalmaz.

3.1.2 ELOZETES OSSZESITETT TAJEKOZTATO KESZITESI
LEHETOSEG ARUBESZERZES ESETEN

Az ajanlatkéré elGzetes Gsszesitett tajékoztatodt készithet az adott évre, illetleg az elkovetkezd
legfeljebb 12 hdnapra tervezett Osszes, a kivételi kdrbe nem tartozé és a kozosségi értékhatarokat
elér6 vagy meghalado értéki arubeszerzéseirél, ha azoknak becsiilt 6sszértéke eléri vagy megha-
ladja az drubeszerzésre irdnyadd kozosségi értékhatdrokat. [42. § (1) bek. a) pontjal.

A tdjékoztatot a koltségvetési év kezdetét kovetben lehet elkésziteni. Ha az ajanlatkéré készit el6-
zetes Osszesitett tdjékoztatdt, akkor azt hirdetményi formaban, a Bizottsag 2004/17/EK és a
2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelveknek megfelels, kozbeszerzési eljarasok kere-
tében megjelend hirdetmények kozzétételére hasznalando szabvanyos Grlapok létrehozasardl szold
1564/2005/EK rendeletének (tovabbiakban kozosségi hirdetményminta rendelet) szerint kell
elkészitenie (l.szamu melléklet), és meg kell kildeni a Kbzbeszerzések Tanacsan keresztil az Euro-
pai K6z6sségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatalanak. Az ajanlatkérdnek az elézetes Osszesitett tajékoz-
tatot tartalmazo hirdetményt a honlapjan is k6zz¢ kell tennie (17/C.§ (1) bek. f) pont). Erre a ko6zzé-
tételre azonban csak a hirdetménynek az Eurdpai K6zosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala részére
elektronikus tton torténo feladasat kovetden keriilhet sor [43. § (1) bek.].

A tdjékoztatdt arucsoportonkénti bontdsban kell elkésziteni, az arucsoportot a CPV ndmenklatu-
rara (Isd. hirdetmények kézzétételérdl szolo fejezet) torténd hivatkozassal kell megadni [43. § (2)
bek.].

Az elGzetes Osszesitett tdjékoztatot a kdzbeszerzés kiilonb6z6 targyairdl egylittesen és kiilon-kilon
is el lehet késziteni [42. § (3) bek.].

Az elGzetes Osszesitett tajékoztatot tartalmazd hirdetmény kozzététele nem vonja maga utan az
abban megadott kdzbeszerzésre vonatkozo eljaras lefolytatasanak kotelezettségét. [43. § (4) bek.].

3.1.3 AZ ARUBESZERZESRE VONATKOZO KOZOSSEGI
ERTEKHATAROK (30. §)

Ha az ajanlatkéré minisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal, illetve a kdzpontositott kdzbeszerzés
soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet, akkor az értékhatar 133 ezer eurd, azaz 34 226 339
forint.
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Ha az ajanlatkéré minisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal, illetve a kozpontositott kbzbeszerzés soran
ajanlatkérésre feljogositott szervezet, és az altaluk a védelem terén beszerzendd aru szerepel a Kbt. 2.
szamu mellékletét képezs arujegyzékben, az értékhatar 133 ezer eurd, azaz 34 226 339 forint.

Ha az ajanlatkéré minisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal, illetve a kdzpontositott kdzbeszerzés
sordn ajanlatkérésre feljogositott szervezet, és az altaluk a védelem terén beszerzendd aru nem
szerepel a Kbt. 2. szdmu mellékletét képez6 arujegyzékben, akkor az értékhatar 206 ezer eurd,
azaz 53 012 225 forint.

Az 6sszes egyéb klasszikus ajanlatkérd [22. § (1) bek.] esetében az értékhatar 206 ezer eurd, azaz
53 012 225 forint.

Az olyan ajanlatkér6 esetében, amelynek kdzbeszerzését egy vagy tobb klasszikus ajanlatkérd kolt-
ségvetési forrasbol és az Eurdpai Unidbdl szarmazd forrasbdl tébbségi részben kdzvetlenil tdmo-
gatja, vagy az Eurdpai Unidbdl szarmazd forrasbdl tébbségi részben kozvetlenil tamogatjak, az
értékhatar 206 ezer eurd, azaz 53 012 225 forint.

3.1.4 ABECSULT ERTEK MEGHATAROZASA
ARUBESZERZES ESETEN

Arubeszerzés értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért altalaban kért, illetéleg kinalt
— dltaldnos forgalmi add nélkiil szamitott és az alabbi szabalyok szerint megallapitott — legmaga-
sabb Osszegl teljes ellenszolgaltatast kell érteni (becsilt érték). A teljes ellenszolgaltatasba bele
kell érteni a vételi jog atengedésének értékét [35. § (1) bek.].

A) Az arubeszerzés becsiilt értéke olyan szerzédés esetében, amelynek targya dolog hasznalatara,
illet6leg hasznositasara vonatkozo jognak a megszerzése:

a) hatarozott id6re, egy évre vagy annal rovidebb idére kotott szerz6dés esetén a szer-
zGdés idGtartama alatti ellenszolgdltatds; az egy évnél hosszabb idére kotott szerz6dés
esetén pedig a szerz6dés id6tartama alatti ellenszolgaltatas, beleértve a becsiilt marad-
vanyértéket is;

b) hatdrozatlan idGre kotott szerz6dés esetén, vagy ha a szerz6dés idGtartama kétséges,
a havi ellenszolgéltatas negyvennyolcszorosa [36. § (1) bek.].

Ha az arubeszerzés tobb részbdl all, illet6leg tobb szerz6dés alapjan keril teljesitésre, mindegyik
rész becsilt értékét egybe kell szamitani [36. § (2) bek.].

B) Az arubeszerzés becslilt értéke a rendszeresen, illetéleg az idGszakonként visszatéréen kotott
szerz8dés esetében:

a) az el6z6 koltségvetési év vagy tizenkét hdnap soran kotott, azonos vagy hasonld tar-
gyu szerz6dés, illetleg szerz6dések szerinti ellenszolgaltatds, mddositva a kovetkez6 ti-
zenkét hdnap alatt varhaté mennyiségi és értékbeli valtozassal, vagy
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b) az elsé teljesitést kovetd, a kovetkez6 tizenkét honap alatti vagy a tizenkét hénapnal
hosszabb idére kotott szerz6dés, illetSleg szerz6dések idétartama alatti ellenszolgaltatas
[37.§ (1) bek.].

C) Az arubeszerzés becsiilt értéke olyan szerz6dés esetében, amely vételi jogot is tartalmaz, a
vételarral egyiitt szamitott legmagasabb ellenszolgaltatas [37. § (2) bek.]. A teljes ellenszolgalta-
tasba bele kell érteni a vételi jog atengedésének értékét is [35. § (1) bek.].

D) Ha a szerz8dés arubeszerzést és szolgaltatas megrendelést is magaban foglal, a becsiilt érték
megallapitasakor az drubeszerzés és a szolgaltatas becsult értékét egybe kell szamitani. Ugyszintén
be kell szamitani adott esetben az arubeszerzés becsiilt értékébe a beallitas és Gzembe helyezés
becsiilt értékét is [37. § (3) bek.].

E) A becsiilt érték kiszamitdsa sordn mindazon arubeszerzések értékét egybe kell szamitani, ame-
lyek

a) beszerzésére egy koltségvetési évben vagy tizenkét honap alatt [37. § (1) bek.] kerdl
sor, és

b) beszerzésére egy ajanlattevével lehetne szerz6dést kotni, tovabba

c) rendeltetése azonos vagy hasonlg, illetéleg felhasznalasuk egymassal kozvetlenil 6sz-
szeflgg [40. § (2) bek.].

A fenti harom feltételnek egyittesen kell fennallnia ahhoz, hogy az ajanlatkérének alkalmaznia
kelljen az egybeszamitdsi kotelezettségre vonatkozo elSirdsokat.

Az a) pont alkalmazasa tekintetében a 35. § (2) bekezdésében meghatarozott id6pont az iranyado.

A Kbt. rendelkezéseinek megfelel6en tovabbra is csak az azonos tipusu kozbeszerzési targyakat, igy
az arubeszerzések értékét kell egybeszamitani.

Ha a fenti szabdlyok alapjan tobb — egyenként a kdzosségi értékhatart el nem éré értékl — beszer-
zési targy egyulttes értéke miatt a kozosségi értékhatarokat elér6 értékl kdzbeszerzésekre vonat-
kozd szabalyokat kell alkalmazni (IV. fejezet), nem min&sil a Kbt. megkeriilésének, ha az egybe-
szamitott értékld beszerzési targyakat tobb, a kozosségi eljarasrend szerinti kdzbeszerzési
eljarasban szerzik be [40. § (3) bek.]. Ez azt jelenti, hogy az egybeszamitott arukat nem kell egyet-
len eljarasban és egyidGben beszerezni, azok tébb - de azonos eljarasrend( - eljaras keretében is
meghirdethet6k. Az egybeszamitas tehat csak az alkalmazandé eljarasrendet hatarozza meg.

Ha a becsllt érték kiszamitasakor a fenti torvényi rendelkezéseket az ajanlatkéré nem vette figye-
lembe, a kbzosségi eljarasrend szerinti kozbeszerzésnek a koltségvetési évben vagy az adott tizen-
két hdnapban még beszerzend§ targyaira — azok értékétdl fliggetleniil — csak a IV. fejezet szerinti
kozbeszerzési eljaras alapjan lehet szerzddést kotni [40. § (4) bek.].

Amennyiben tehat az ajanlatkéré észleli, hogy megsértette az egybeszamitasra vonatkozod szaba-
lyokat, akkor a még beszerzend§ targyakra alkalmaznia kell a IV. fejezet szabalyait.
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E) Az épitési beruhdzas becsilt értékébe be kell szamitani a megvaldsitasahoz sziikséges, az ajan-
latkérd altal rendelkezésre bocsatott aruk, illetleg szolgaltatasok becsiilt értékét is [39. § (3) bek.].
Ilyen lehet pl. épitési beruhazasnal az ajanlatkérd altal megvasarolt épitéanyag.

F) Az épitési beruhazas megvaldsitasahoz nem sziikséges arubeszerzés értékét az épitési beruhazas
becsilt értékébe nem lehet beszamitani azzal a céllal, hogy ilyen médon megkeriiljék a Kbt. alkal-
mazasat ezen arubeszerzésre [39. § (4) bek.].

G) A kozbeszerzés becsilt értékébe be kell szamitani az ajanlatkérd altal a részvételre jelentkezdk,
az ajanlattevdk részére fizetendd dijat és kifizetést (jutalékot) is, amennyiben az ajanlatkérd teljesit
ilyen jellegli kifizetést a részvételre jelentkez6k vagy az ajanlattevék részére [35. § (3) bek.].

3.1.5 A SZERZODES MINOSITESE, HA AZ TOBB
KOZBESZERZESI TARGYAT FOGLAL MAGABAN

Ha a szerz6dés tobb, egymassal sziikségszerlien 0sszefliggé kdzbeszerzési targyat foglal magaban,
akkor a meghatdrozd értékli kozbeszerzési targy szerint kell a szerz6dést minGsiteni [28. § (1)
bek.].

Szolgaltatas megrendelésnek mindsil az a szerz6dés, amelynek arubeszerzés és szolgaltatas meg-
rendelés is a targya, ha a szolgaltatas értéke meghaladja az arubeszerzés értékét [28. § (2) bek.].

Az arubeszerzés bizonyos szolgaltatasokat, a beallitast és az lizembe helyezést is magaban foglalja,
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ezen szolgaltatasok értéke tehat a ,,szerz6dés mindsitésénél” nem jatszik szerepet.

3.1.6 KOZOSSEGI SZABALYOZAS ES GYAKORLAT

Az Eurdpai Bizottsag az Arubeszerzési Utmutatéjaban®® SZERINTEM ITT MEGINT ELCSUSZOTT A
LABJIEGYZET SZAMA! (amely még a régi klasszikus iranyelvre vonatkozik, de az Uj irdnyelvnek a régi
iranyelvvel azonos rendelkezéseire is alkalmazhatd) felhivja a figyelmet arra, hogy bizonyos esetek-
ben a meghatarozo érték megallapitdasa 6nmagaban nem elegend6 annak eldontésére, mit kell az
ajanlatkérének tennie akkor, ha a szolgdltatds megrendelésének az értéke a nagyobb, de az adott
szolgaltatds nem tartozik a szolgaltatasi iranyelv hatalya ald (mert pl. kivétel). Ebben az esetben a
meghatdrozo érték megallapitasa el6tt azt kell megvizsgdlni, hogy az drubeszerzés elvdlaszthato-e a
tébbi tevékenységtdl. Ahol erre madd van, ott az ajanlatkéré nem hivatkozhat a szolgaltatasra irany-
add kozbeszerzési szabalyok alkalmazhatatlansagdra annak érdekében, hogy az arubeszerzésre
iranyadd rendelkezéseket se kelljen alkalmaznia. A C-3/88 szamu iigyben®" az ajanlatkérs egy
komplex, nagy adatkezel6 rendszer |étrehozasara kotott szerz6dést, amely a szamitégépek beszer-
zése mellett magaban foglalta a szoftver elkészitését, a rendszer megtervezését, az lizembe helye-
zést, a karbantartdsi munkdkat stb. A Bizottsag kifogdsolta, hogy a szamitdgépek beszerzését az
ajanlatkérd nem hirdette meg, pedig azok az arubeszerzési irdnyelv hatalya ala tartoztak, és érté-

“ Guide to the Community rules on public supply contracts, 1.5.2 pont,

*! Eurépai Bizottsag v Olaszorszag, 61988J0003
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kik elérte a kozosségi értékhatart. Az eljaras idején a szolgaltatasi iranyelv még nem volt hataly-
ban, ezért a szolgaltatas megrendelésre nem vonatkoztak iranyelvi szabalyok. Az ajanlatkéré arra
hivatkozott, hogy a szamitogép csak jarulékos, mellékes eleme az adatkezel$ rendszernek, és az
arubeszerzési iranyelv csak akkor alkalmazhatd, ha a szerz6dés G targya az arubeszerzés. Az Euro-
pai Birdsag nem fogadta el ezt az érvelést. Megallapitotta, hogy az adatkezelési rendszer Iétreho-
zasahoz sziikséges eszkozok megvasarlasa elkilonithetd azoktdl a tevékenységektdl, amelyek a
tervezéssel és a miikodtetéssel kapcsolatosak. igy a hardver beszerzésére az arubeszerzési iranyel-
vet kellett volna alkalmazni. A Birdsag kiemelte, hogy az ajanlatkérd felkérhetett volna a kérdéses
rendszer megtervezésére szoftverfejlesztésre specializalddott cégeket, és az irdnyelvi szabalyoknak
megfelelGen beszerezhette volna az ezen tarsasagok altal meghatarozott m(iszaki kovetelmények-
nek megfelel6 hardvert.

A Szolgaltatas megrendelési Utmutato™ (ez is a régi klasszikus irdnyelvre hivatkozik, de az azonos
rendelkezések esetében az Uj irdnyelvre is alkalmazhato) altalanos elvként mondja ki, hogy nem
lehet az iranyelvek alkalmazasat kikerilni akkor, ha a (hem meghatarozé értékd) szolgaltatast vagy
arubeszerzést magdaban foglald szerz6dés barmely ok miatt egyik irdnyelv hatalya ala sem tartozik.
Ebben az esetben meg kell tehat vizsgalnia az ajanlatkérének, hogy elvalaszthatdk-e egymastdl a
beszerzési targyak, alkalmazva ezzel a vonatkozd iranyelvet. A ,részekre bontds” tehat itt a kozbe-
szerzési eljaras alkalmazasat szolgalja, és nem annak megkerilését.

Az Eurdpai Unidban a kozosségi iranyelvek rendelkezései és az Eurdpai Birdsag gyakorlata alap-
jan, ha egy szerz6dés épitési beruhdzast és arubeszerzést is magaban foglal, akkor azt kell megvizs-
galni, hogy mi a szerz6dés f6 célja. Amennyiben az ingd dolog beszerzésére iranyul, arubeszerzés,
ha viszont épitési és/vagy mérndki munka, amely ingatlant hoz létre, vagy amely mar meglévd
ingatlanhoz kapcsolddik (pl: szinhdz feldjitasa), akkor az épitési beruhazasnak minésiil.*

Az U] klasszikus iranyelv a 9. cikkének (1) bekezdésében Ugy rendelkezik, hogy , egy kozbeszerzési
szerz6dés becsilt értékének kiszamitdsa az ajanlatkéré szerv altal becsilt, hozzaadottérték-adé
nélkili teljes kifizetendd 6sszegen alapul. E szamitas soran figyelembe kell venni a becsiilt teljes
Osszeget, beleértve az opcid barmely formajat és a szerz6dés esetleges meghosszabbitasat. (A
hosszabbitasra vonatkozo rendelkezés a Kbt. szerint nem alkalmazhaté.)

A (6) bekezdésében pedig részletezi, hogy az arubeszerzés nem csak a vételt, hanem a bérletet, a
haszonbérletet, a pénziigyi lizinget és a részletvételt is jelenti (a Kbt. az erre vonatkozd szabalyokat
a 36. § (1) bekezdésébe ltette at).

3.2 A SZOLGALTATAS MEGRENDELESE

3.2.1 A SZOLGALTATAS MEGRENDELESENEK FOGALMA

* Guide to the Community rules on public procurement of services, 1.5 pont

* Guide to the Community rules on public supply contracts, 1.5.1 pont
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A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem minGsilé — olyan
visszterhes szerz6dés, amelynek targya kilondsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlat-
kérd részérdl [27. 8].

Mint arra mar az alapelvek ismertetésénél részletesen kitértem, a Romai Szerzédés 50. cikke sze-
rint — a Szerz6dés értelmezésében — ,szolgaltatas” a rendszerint dijazas ellenében nyujtott tevé-
kenység, ha az nem tartozik az aruk, a t6ke és a személyek szabad mozgasara vonatkozo rendelke-
zések hatdlya ala. Szolgaltatdsnak minGsilnek kilondsen:

a) az ipari jellegl tevékenységek,

b) a kereskedelmi jellegli tevékenységek,

c) a kézmliipari tevékenységek,

d) a szabadfoglalkozasuként végzett tevékenységek.

A Kbt. a fogalom meghatarozasa mellett felsorolja azokat a tevékenységeket is, amelyek nem mi-
ndslilnek szolgdltatasnak. Ezek a kivételek a Kbt. 29. § (2) bekezdésében talalhatdk. Az ott felsorolt
szolgaltatdsok megrendelése esetében a kdzosségi eljarasrend szabalyait nem kell alkalmazni.

= EZEK A KIVETELEK AZ ALABBIAK:

a) meglévd épitmény vagy egyéb ingatlan vétele vagy ingatlanra vonatkozo egyéb jognak a megszer-
zése; kivéve az ilyen szerzGdéssel Osszefligg6 pénziigyi szolgaltatasra iranyuld (barmilyen formaban
megkotott) szerzGdést,

b) 3. melléklet 6. csoportjaba tartozd pénziigyi szolgaltatas, amely értékpapirok vagy egyéb
pénziigyi eszk6zok kibocsatdsa, eladasa, vétele vagy atruhazasa altal valdsul meg, vagy amely a
monetdris, az arfolyam- vagy a tartalékkezelési politika, vagy a kézponti kormanyzat addssagkeze-
Iési politikajanak megvaldsitasa érdekében pénz- vagy t6keszerzésre iranyul, tovabba a jegybanki
tevékenység,

c) misorszam (mUsoranyag) musorszolgaltato altali vétele, fejlesztése, elGallitasa vagy kdzos eld-
allitasa, valamint a mlisoridére vonatkozé szerzédés,

d) (hatalyon kivil helyezve, a tavkozlési/elektronikus hirkdzlési piacon végbement liberalizacios
folyamatokkal 6sszefliggésben),

e) valasztottbirdsagi, kdzvetiti, békéltetési tevékenység,

f) munkaszerz&dés, kozszolgalati, kozalkalmazotti jogviszony, ligyészségi szolgdlati jogviszony, bi-
rosagi jogviszony, igazsagugyi alkalmazotti szolgalati jogviszony, a fegyveres szervek hivatdsos
allomanyanak szolgalati jogviszonya,

g) kutatasi és fejlesztési szolgaltatas; kivéve, ha annak eredményét kizardlag az ajanlatkéré hasz-
nositja tevékenységi korében, és az ellenszolgaltatast teljes mértékben az ajanlatkéré teljesiti,
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h) ha a szolgaltatast a 22. § (1) bekezdésében meghatarozott (klasszikus) ajanlatkérék valamelyi-
ke vagy altaluk létrehozott tarsulas jogszabaly alapjan fennallé kizardélagos jog alapjan nydijtja.

(A szindikdlt hitelfelvétellel kapcsolatos kézbeszerzések — a Kbt.-tél az ilyen eljardsok sajatossdga
miatt sziikséges eltérd, a hiteliigylet tartalmi jellemzdihez igazodd - szabdlyait kiilbn kormdnyren-
delet fogja megdllapitani (404. § (1) bek. n) pont). Ez a rendelet a kézirat leaddsdig nem keriilt
megalkotdsra.)

= A KIVETELEK KOZUL HAROMRA SZERETNEM
FELHIVNI A FIGYELMET:

Az a) pontban foglaltak szerint a kivételi korbe tartozik meglévd épitmény vagy egyéb ingatlan vétele,
vagy ingatlanra vonatkozé egyéb jognak a megszerzése. Az ilyen beszerzésre tehat a kozosségi érték-
hatarokat meghaladd értékd beszerzések esetében nem kell a kdzosségi eljarasrend szabdlyait alkal-
mazni. Az altalanos egyszer( eljarasban azonban az ingatlanok tulajdonjoganak vagy hasznalatara, illet-
leg hasznositasara vonatkozo jognak a megszerzését a Kbt. hatdlya ala vonta a jogalkotd [242. § (2)
bek.], ezek a tevékenységek az egyszer( eljarasban arubeszerzésnek mindsiilnek. Amennyiben tehat az
ilyen beszerzések értéke a nemzeti értékhatarokat eléri, vagy meghaladja, az egyszer( eljaras szabdlyait
kell alkalmazni még akkor is, ha értékiik a kozosségi értékhatart is eléri, vagy meghaladja. Tehat ingatlan
tulajdonjogdnak vagy haszndlatdra, illetéleg hasznositasara vonatkozé jognak a megszerzésére a kdzos-
ségi eljarasrend szabalyai nem vonatkoznak, de az egyszer(i eljarasrend (arubeszerzési) szabalyai igen.
Ennek megfelelGen ingatlant a nemzeti értékhatarok felett minden esetben az egyszerd eljaras szabalyai
szerint kell a beszerzést lefolytatni!

A Kbt. 2006. januar 15-én hatdlyba lépett mddositasa érintette a b) pontban felsorolt kivételeket. A
pontositasra az Uj klasszikus irdnyelv rendelkezéseinek megvéltozasa miatt volt sziikség. Altalanos sza-
balyként a Kbt. hatalya tovabbra is kiterjed a pénziigyi szolgaltatasokra, csak azokra nem, amelyeket a
29. § (2) bekezdés b) pontja nevesit. Tehat ,, tovabbra is kivételt képeznek a Kbt. hatdlya aldl azok a
pénziigyi szolgaltatasok, amelyek értékpapirok vagy egyéb pénziigyi eszk6zok kibocsatasa, eladasa,
vétele vagy atruhdzasa dltal valdsulnak meg. Kivétel marad a jegybanki tevékenység igénybevétele is. Az
egyéb pénz- vagy t6keszerzésre iranyuld pénzigyi szolgaltatasok, igy példaul a kereskedelmi banki hite-
lek f6szabalyként a Kbt. hatdlya ala tartoznak. Ebbdl a korbél csak azok a pénziigyi szolgaltatdsok mente-
stlnek a Kbt. hatalya aldl, amelyeket a monetaris, az arfolyam-, vagy a tartalékkezelési politika, vagy a
kdzponti kormanyzat addssagkezelési politikdjanak megvaldsitasa érdekében vesznek igénybe.”44 A
2005. évi CLXXII. torvény indokoldsa szdl azokrdl az esetekrdl is, mikor a kedvezményes, nem piaci alapu
hiteleket nemzetkozi fejlesztési intézmények, vagy az MFB nydijtja. ,Az ilyen hitelek — mint jogszabdly
alapjan fennalld kizardlagos jog alapjan nyujtott szolgaltatasok — tekintetében indokolt lehet a Kbt. 29. §-
a (2) bekezdése h) pontjanak alkalmazasa.”*

A h) pontban szerepl§ kivétel eltér a tobbi kivételt6l. A kbzosségi eljarasrend szabalyait nem kell az
olyan szolgaltatas megrendelésére alkalmazni, amelyben egy ajanlatkérd altal beszerezni kivant szol-

44
A 2005. évi CLXXII. tv. indokolasa, (11. §-hoz)

45
A 2005. évi CLXXII. tv. indokolasa, (11. §-hoz)
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galtatast egy masik, klasszikus ajanlatkérének mingsilé szervezet vagy altaluk |étrehozott tarsulas
nyujtja [22. § (1) bek.], amelynek jogszabaly alapjan fennallé kizardélagos joga van a szolgaltatas
nyujtdsara. A kizardlagos jog fogalmat a Kbt. 4. § 13. pontja tartalmazza, de a h) pontban hivatkozott
kizarélagos jog fogalma sziikebb, mert csak jogszabalyon alapulhat.

Ez a kivétel kizardlag szolgaltatds megrendelése esetén alkalmazhatd, arubeszerzésnél és épitési
beruhazasnal nem. A Kbzbeszerzések Tanacsanak 1/2004. szam( mddositott ajanlasa, amely a helyi
onkormanyzatok 6nkormanyzati irdnyitasu szervezetektdl torténé megrendeléseinek a Kbt. hatalya
ald tartozasardl szdl, ezt a kivételt is targyalja.

A kozOsségi eljdrasrend szabalyai nem vonatkoznak a szolgaltatasi koncesszidkra. Tekintettel
azonban arra, hogy egyszer(i eljarasban a Kbt. a hatdlya ald vonja a szolgdltatasi koncesszidkat
[242. § (1) bek.] is, ezért a nemzeti szolgaltatasi koncesszids értékhatart elérd, de egyben a kdzos-
ségi szolgdltatasi értékhatarokat (értelemszerlien nincs kozosségi értékhatar szolgaltatasi koncesz-
sziokra) is elérd vagy meghaladd értéki szolgdltatasi koncesszidk megrendelésére alkalmazni kell a
Kbt.-t, de minden esetben az egyszer( eljaras szabalyai szerint kell eljarni.

A Kozbeszerzések Tanacsanak a pénziigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos egyes kérdésekrdl szolo
4/2006. szamu ajanlasa a kivételekkel, és a szolgaltatassal kapcsolatos egyéb fontos kérdésekkel is
foglalkozik.

3.22 ATAMOGATOTT EPITESI BERUHAZASOKHOZ
KAPCSOLODO SZOLGALTATASOK
[22. § (2) BEK. A) PONT]

A tamogatasbdl megvaldsitandd kozbeszerzés tekintetében ajanlatkérének mindsil az az egyéb-
ként nem klasszikus ajanlatkéré szervezet is (kivéve az egyéni vallalkozot és az egyéni céget),
amelynek az épitési beruhazasat vagy az ezzel Gsszefiiggb szolgaltatas megrendelését klasszikus
ajanlatkérének mindsiilé egy vagy tobb szervezet tobbségi részben kozvetlenil tdmogatja (tehat
csak koltségvetési forrasbol). Ezt a szabalyt azonban csak meghatdrozott épitési beruhazasok ese-
tében kell alkalmazni. igy akkor, ha

a) az épitési beruhdzas a Kbt. 1. melléklet szerinti mélyépitési tevékenységek egyikéhez
kapcsoléddé munka;

b) valamint ha az épitési beruhazas korhaz, sport-, szérakozasi és szabadidG-létesitmény,
oktatdsi (iskolaépiilet, felsGoktatasi éplilet) vagy kozigazgatdsi célokra hasznalt épiilet ki-
vitelezése (épitési munkai) [25. § (2) bek.].

Ez a szabaly tehat nem csak a fent részletezett épitési munkdkra, hanem az ezen épitési munkakkal
Osszefliggd azon szolgaltatasokra is vonatkozik, amelyek értéke eléri a kozosségi értékhatart. (A td-
mogatdsokbdl megvaldsitandd kézbeszerzésekre vonatkozo specidlis szabdlyokat kiilon fejezet
tartalmazza.)
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3.2.3 A SZOLGALTATASOK CSOPORTOSITASA
(KBT. 3. ES 4. SZAMU MELLEKLETE)

Az ] klasszikus iranyelv rendelkezéseivel 6sszhangban a Kbt. a szolgaltatasokat két csoportra oszt-
ja. Azokra, amelyeket a 3. szama melléklet tartalmaz, az altalanos eljardsi szabdlyokat kell alkal-
mazni, azokra viszont, amelyek a 4. szamu mellékletben szerepelnek, az egyszerii eljaras is alkal-
mazhatd [21/A. § ]. Ennek a megosztasnak az az indoka, hogy a 4. szamu mellékletben szerepld
szolgaltatasokra (pl. szallodai és éttermi szolgaltatas, jogi szolgaltatas) nem jellemzé a hatarokon
atnyuld jelleg (azaz nem valdszinl, hogy masik tagorszaghdl fog ajanlattevé jelentkezni), ezért
ezekre egyszer(bb szabalyokat célszer( alkalmazni. Annak eldontéséhez, hogy egy adott szolgalta-
tds melyik mellékletbe tartozik, a CPC némenklaturat kell alkalmazni. A CPC (Central Product
Classification) kozponti termékosztalyozasi ndmenklatura, amelyet a szolgaltatasok csoportositasa-
nal hasznalunk.

Ha a kozbeszerzés targya olyan szolgaltatds, amely mind a 3. szamu melléklet, mind pedig a 4.
szamu melléklet szerinti valamely szolgdltatast magaban foglal, az egyszer( eljaras csak akkor al-
kalmazhatd, ha a 4. szdmu melléklet szerinti szolgaltatas értéke a kdzbeszerzés megkezdésekor
meghaladja a 3. szamu melléklet szerinti szolgaltatas értékét [21/A. § ].

= KOZOSSEGI SZABALYOZAS

Az Uj klasszikus irdnyelv is két csoportba sorolja a szolgéltatasokat. A 1I/A mellékletbe azok a
szolgaltatdsok kertltek, amelyekre az iranyelv szabalyai teljes mértékben iranyaddak (a Kbt.-ben
ez a 3. szamu melléklet), a 11/B mellékletbe (a Kbt.-ben ez a 4. szdmu melléklet) pedig azok, ame-
lyekre csak két iranyelvi szabaly vonatkozik: a miuszaki leirasok iranyelvben foglaltak szerinti
elkészitésének rendelkezései, illetve a szerz6dés odaitélésérdl szl6 hirdetmény kotelez6 kozzé-
tétele az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban. (Ezért irja el6 a Kbt. a 250. § (4) bekezdésében, hogy a
kozosségi értékhatarokat elérd vagy meghaladd értékd, a 4. szamu mellékletbe tartozo szolgdlta-
tasok beszerzésének eredményérdl nem csak a Kozbeszerzési Ertesitében, hanem az Eurdpai
Uniod Hivatalos Lapjaban is hirdetményt kell kozzétenni, akkor is, ha az ajanlatkérd egyszer( elja-
rast folytat le.) A Kbt. a 4. szamu mellékletbe tartozd szolgdltatasok beszerzését az egyszerd
eljarasban az irdnyelvi rendelkezéseknél részletesebben szabalyozza.

Az Eurdpai Birésag a C-76/97 szdamu []gyben46 kifejtette, hogy a CPA ndmenklaturat statisztikai cé-
lokra kell hasznalni, a CPV ndmenklatura pedig kozbeszerzésekkel kapcsolatos, kézzétételre szant
hirdetmények elkészitéséhez hasznalhaté (1. hirdetmények kézzétételérdl szolo fejezet). A szolgalta-
tasoknak a megfelel6 mellékletbe valé besorolasat a CPC alapjan kell és lehet elvégezni! A Kbt. —
az iranyelvhez hasonldan - a CPC nédmenklatira mellett a 3. és 4. mellékletben felsorolja a vonatko-
z6 CPV ndmenklaturakat is. Amennyiben azonban a CPV és a CPC értelmezésében kilénbség all
fenn, a CPC ndmenklaturat kell alkalmazni.

“ W.Togel v Niederosterreichische Gebietskrankenkasse 61997J0076
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3.2.4 ELOZETES OSSZESITETT TAJEKOZTATO
KESZITESENEK LEHETOSEGE SZOLGALTATAS
MEGRENDELESE ESETEN

Az ajanlatkéré elGzetes Gsszesitett tajékoztatot készithet az adott évre, illetleg az elkovetkezd
legfeljebb 12 hdnapra tervezett a 3. melléklet szerinti Gsszes, a kivételi kérbe nem tartozd és a
kozosségi értékhatdrokat eléré vagy meghaladd értékl szolgdltatds megrendelésérdl, ha annak
becsiilt 6sszértéke eléri, vagy meghaladja a szolgaltatasnyujtasra elGirt kbzosségi értékhatarokat.
[42. § (1) bek. b) pontjal.

A tdjékoztatdt a koltségvetési év kezdetét kovetben lehet elkésziteni. Ha az ajanlatkérd készit el6-
zetes Osszesitett tajékoztatot, akkor azt hirdetményi formaban kell elkészitenie (k6z6sségi hirdet-
ményminta rendelet, I. szdmu melléklet), és meg kell kiildeni a Kézbeszerzések Tandcsan keresztiil
az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatalanak. Az ajanlatkérének az el6zetes Gsszesitett
tajékoztatot tartalmazd hirdetményt a honlapjan is kozzé kell tennie (17/C.§ (1) bek. f) pont). Erre
a kozzétételre azonban csak a hirdetménynek az Eurdpai K6z6sségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala
részére elektronikus Uton torténé feladast kévetSen kerillhet sor. [43. § (1) bek.].

Szolgaltatas megrendelése esetén az Gsszesitést a Kbt. 3. melléklete szerinti szolgaltatascsopor-
tonkénti (kategdria) bontasban kell elkésziteni [43. § (3) bek.].

Ha a tervezett szolgaltatas a Kbt. 4. mellékletébe tartozik, azt nem kell a tajékoztatoban szere-
peltetni.

Az elGzetes Osszesitett tajékoztatot a kdzbeszerzés kiilonboz6 targyairdl egylittesen és kiillon-kilon
is el lehet késziteni [42. § (3) bek.].

Az elGzetes Osszesitett tajékoztatot tartalmazd hirdetmény kozzététele nem vonja maga utan az
abban megadott kbzbeszerzésre vonatkozo eljaras lefolytatasanak kotelezettségét. [43. § (4) bek.].

3.2.5 A SZOLGALTATAS MEGRENDELESERE VONATKOZO
KOZOSSEGI ERTEKHATAROK (32. §)

Amennyiben az ajanlatkérd minisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal vagy a kézpontositott kézbe-
szerzés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet, és az altaluk beszerzendé szolgaltatas a Kbt. 3.
szamu mellékletében szerepel, de nem tartozik a melléklet 8. csoportjaba (kutatdsi és fejlesztési
szolgaltatasok), illetve az 5. csoportbdl a 7524., 7525., és 7526. szamu tavkozlési szolgaltatasok
kozé, akkor az értékhatar 133 000 ezer eurd, azaz 34 226 339 forint.

Minden egyéb klasszikus ajanlatkérd esetén, ha a szolgaltatds a Kbt. 3. szdmu mellékletében szere-
pel, de nem tartozik a 8. csoportba (kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok), illetve az 5. csoportba
tartozé 7524., 7525., 7526. szamu tavkozlési szolgdltatasok kozé, az értékhatar 206 000 eurd, azaz
53 012 225 forint.
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Amennyiben a szolgéltatas a 3. szamu melléklet 8. csoportjaba, illetve az 5. csoportbdl a 7524., 7525,
vagy 7526. szamu tavkozlési szolgaltatasok kdzé tartozik, az értékhatar az Gsszes klasszikus ajanlatkéré
esetében 206 000 eurd, azaz 53 012 225 forint.

A 4. mellékletbe tartozd Osszes szolgaltatas esetén, barmely klasszikus ajanlatkéré szerzi is be, az
értékhatar 206 000 eurod, azaz 53 012 225 forint.

Az egy vagy tobb klasszikus ajanlatkéré altal tobbségi részben kozvetlenil tdmogatott, meghataro-
zott épitési beruhazassal 6sszefliggs szolgaltatas esetében [22. § (2) bek. a) pont] az értékhatar 206
000 eurd, azaz 53 012 225 forint.

Az olyan ajanlatkér6 esetében, amelynek kdzbeszerzését egy vagy tobb klasszikus ajanlatkérd kolt-
ségvetési forrasbol és az Eurdpai Unidbdl szarmazé forrasbdl tébbségi részben kozvetlenil tdmo-
gatja (22. § (2) bek. b) pont), vagy az Eurdpai Unidbdl szarmazo forrasbdl tobbségi részben kozvet-
leniil tamogatjak, az értékhatar 206 000 eurd, azaz 53 012 225 forint.

3.2.6 A BECSULT ERTEK MEGHATAROZASA
SZOLGALTATAS MEGRENDELESE ESETEN

Szolgdltatas értékén a kdzbeszerzés megkezdésekor annak targyaért altalaban kért, illetéleg kinalt
— altalanos forgalmi adod nélkiil szamitott és az alabbi szabalyok szerint megallapitott — legmaga-
sabb 0sszegl teljes ellenszolgaltatast kell érteni (becsilt érték). A teljes ellenszolgaltatasba bele
kell érteni a vételi jog atengedésének értékét [35. § (1) bek.].

A) A szolgaltatas becsiilt értéke a rendszeresen, illetGleg az idGszakonként visszatéréen kotott
szerz8dés esetében:

a) az el6z6 koltségvetési év vagy tizenkét hdnap sordn kotott, azonos vagy hasonld tar-
gyu szerzGdés, illetGleg szerz6dések szerinti ellenszolgaltatas, mddositva a kovetkez6 ti-
zenkét hdnap alatt varhatd mennyiségi és értékbeli valtozassal, vagy

b) az elsé teljesitést kovetd, a kdvetkez6 tizenkét honap alatti vagy a tizenkét hénapnal
hosszabb iddre kotott szerz6dés, illetGleg szerz6dések idétartama alatti ellenszolgaltatas
[37.§ (1) bek.].

B) A szolgaltatas becsiilt értéke olyan szerzGdés esetében, amely vételi jogot is tartalmaz, a vétel-
arral egyitt szamitott legmagasabb ellenszolgaltatds [37. § (2) bek.].

C) Ha a szerz6dés arubeszerzést és szolgaltatas megrendelést is magaban foglal, a becsilt érték
megallapitasakor az arubeszerzés és a szolgaltatas becsult értékét egybe kell szamitani [37. § (3)
bek.].

D) A szolgaltatas becslilt értéke olyan szerz6dés esetében, amely nem tartalmazza a teljes dijat:

a) hatarozott idGre, négy évre vagy annal rovidebb idére kotott szerz6dés esetén a szer-
z6dés id6tartama alatti ellenszolgaltatas;
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b) hatarozatlan id6re kotott szerz6dés vagy négy évnél hosszabb id6re kotott szerz6dés
esetén a havi ellenszolgéltatas negyvennyolcszorosa [38. § (1) bek.].

E) A szolgaltatas becsilt értékének megallapitasakor a kovetkez6ket kell figyelembe venni:

a) biztositasi szerz6dés esetében a fizetendd biztositasi dijat és egyéb ellenszolgaltata-
sokat;

b) banki és egyéb pénziigyi szolgaltatas esetében a dijat, jutalékot, kamatot és egyéb el-
lenszolgaltatasokat;

c) a tervezést is magaban foglald szolgaltatas esetében a fizetendd dijat vagy jutalékot
és egyéb ellenszolgdltatasokat [38. § (2) bek.].

»A Kbt. 38. §-a (2) hatdlyos bekezdésében szerepld felvezet6 szoveg pontositasaval azt is egyértel-
mdvé kivanja tenni a Javaslat, hogy a bekezdésben nevesitett szolgaltatas megrendelések esetében
kizarélag az egyes pontokban meghatarozottak képezik a becsiilt érték szamitdsanak az alapjat, azaz
kizarélag az ott felsorolt elemeket kell figyelembe venni a becsiilt érték meghatarozéasa soran”"’

F) Ha a szolgaltatas tobb részbdl all, illetéleg tobb szerzddés alapjan keriil teljesitésre, mindegyik
rész becsiilt értékét egybe kell szamitani [38. § (3) bek.].

G) A becslilt érték kiszamitasa sordn mindazon szolgaltatasok értékét egybe kell szamitani, ame-
lyek

a) beszerzésére egy koltségvetési évben vagy tizenkét honap alatt [37. § (1) bek.] kerdl
sor, és

b) beszerzésére egy ajanlattevével lehetne szerz6dést kotni, tovabba

c) rendeltetése azonos vagy hasonlg, illet6leg felhasznalasuk egymassal kozvetlenil 6sz-
szeflgg [40. § (2) bek.].

A fenti harom feltételnek egyiittesen kell fennallnia ahhoz, hogy az ajanlatkérének alkalmaz-
nia kelljen az egybeszdmitasi kotelezettséget.

A fenti a) pontban foglaltak alkalmazdasa tekintetében a 35. § (2) bekezdésében foglaltak az
iranyaddak.

A Kbt. rendelkezéseinek megfelelen tovabbra is csak az azonos tipusu kozbeszerzési targyakat, igy
a szolgaltatds megrendelések értékét kell egybeszamitani.

Ha a fenti szabalyok alapjan tobb — egyenként a kdzosségi értékhatart el nem éré értékl — beszer-
zési targy egylttes értéke miatt a kdzosségi értékhatarokat elérd értékd kdzbeszerzésekre vonat-

47
A 2005. évi CLXXII. tv. indokolasa (15. §-hoz)
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kozé szabalyokat kell alkalmazni (IV. fejezet), nem minésil a Kbt. megkeriilésének, ha az egybe-
szamitott értékd beszerzési targyakat tobb, a kozosségi eljarasrend szerinti kbzbeszerzési eljaras-
ban szerzik be [40. § (3) bek.]. Ez azt jelenti, hogy az egybeszamitott szolgdltatasokat nem kell
egyetlen eljarasban és egyidében beszerezni, azok tébb - de azonos eljarasrendl - eljaras kereté-
ben is meghirdethet6k. Az egybeszamitas tehat csak az alkalmazandd eljarasrendet hatarozza meg.

Ha a becsllt érték kiszamitasakor a fenti torvényi rendelkezéseket az ajanlatkéré nem vette figye-
lembe, a kdzOsségi eljarasrend szerinti kozbeszerzésnek a koltségvetési évben vagy az adott tizen-
két hdnapban még beszerzend targyaira — azok értékétdl fliggetlentl — csak a IV. fejezet szerinti
kozbeszerzési eljaras alapjan lehet szerzdést kotni [40. § (4) bek.].

Amennyiben tehat az ajanlatkéré észleli, hogy megsértette az egybeszamitasra vonatkozo szaba-
lyokat, a még beszerzend6 targyakra alkalmaznia kell a IV. fejezet szabalyait.

H) Az épitési beruhdazas becsiilt értékébe be kell szamitani a megvaldsitasahoz sziikséges, az ajan-
latkéré altal rendelkezésre bocsatott aruk, illet6leg szolgaltatasok becsiilt értékét is [39. § (3)
bek.]. llyen szolgaltatas lehet pl. egy raktar vagy teriilet biztositasa az épitési anyagok elhelyezésé-
re.

1) Az épitési beruhdzas megvaldsitasahoz nem sziikséges szolgaltatas becsilt értékét az épitési
beruhazds becsult értékébe nem lehet beszamitani azzal a céllal, hogy ilyen méddon megkeriljék a
Kbt. alkalmazasat ezen szolgaltatdas megrendelésre [39. § (4) bek.].

J) A kdzbeszerzés becsiilt értékébe be kell szamitani az ajanlatkéré altal a részvételre jelentkezék,
az ajanlattevék részére fizetend§ dijat és kifizetést (jutalékot) is, amennyiben az ajanlatkéré teljesit
ilyen jellegli kifizetést a részvételre jelentkez6k vagy az ajanlattevék részére [35. § (3) bek.].

A szolgaltatas becsult értékének megallapitdsaval kapcsolatban a hirdetmény kozzététele nélkdili
tdrgyaldsos eljaras alkalmazdsanak egyik lehetséges esetére szeretném felhivni a figyelmet.

A Kbt. 125. § (3) bekezdésének b) pontjdban szabalyozott esetben, ha olyan Uj szolgdltatas meg-
rendelésére keriil sor, amelyet a korabbi nyertes ajanlattevével kot meg ugyanazon ajanlatkéré
azonos vagy hasonld szolgaltatas teljesitésére, feltéve, hogy az Uj szolgdltatds 6sszhangban van
azzal az alapprojekttel, amelyre a korabbi szerzddést nyilt vagy meghivasos eljarasban megkotot-
ték, és a kordbbi eljarast megindité hirdetményben az ajanlatkéré jelezte, hogy targyalasos eljarast
alkalmazhat, valamint a korabbi eljarasban a szolgdltatas becsiilt értékének meghatarozasakor
figyelembe vette az Gjabb szolgaltatas becsiilt értékét is (a kzosségi értékhatar elérésének meg-
hatarozasa szempontjabdl), alkalmazhatja a hirdetmény nélkili targyaldsos eljarast. llyen eljarast
azonban csak a korabbi, els6 szerz6dés megkotésétsl szamitott harom éven beliil lehet inditani.

3.2.7 A SZERZODES MINOSITESE, HA AZ TOBB
KOZBESZERZESI TARGYAT FOGLAL MAGABAN

Ha a szerz6dés tobb, egymassal szlikségszerlien 0sszefligg6é kdzbeszerzési targyat foglal magaban,
akkor a meghatdrozd értékli kozbeszerzési targy szerint kell a szerz6dést mindGsiteni [28. § (1)
bek.].
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Ez azt jelenti, hogy meg kell allapitani kilon-kilon a szerzédés targyanak, pl. épitési beruhazasnak
és szolgdltatasnak az értékét, és amelyik nagyobb, az arra a beszerzésre iranyadd szabalyokat kell
alkalmazni.

Szolgaltatas megrendelésének mindsiil az a szerz6dés, amelynek arubeszerzés és szolgaltatas meg-
rendelése a targya, ha a szolgéltatas értéke meghaladja az arubeszerzés értékét [28. § (2) bek.].

Az arubeszerzés magdaban foglalja a beallitast és Gzembe helyezést (mint szolgaltatast) is, amelyek-
nek az értéke igy a ,szerz8dés mindsitésében” nem jatszik kiilon szerepet.

Ha a kozbeszerzés targya olyan szolgdltatas, amely mind a 3. szamu melléklet, mind a 4. szdamu
melléklet szerinti valamely szolgaltatdst magaban foglalja, egyszer( eljaras alkalmazhato, feltéve,
hogy a 4. szamu melléklet szerinti szolgaltatas értéke a kozbeszerzés megkezdésekor meghaladja a
3. szamu melléklet szerinti szolgéltatas értékét [21/A. § 1.

= KOZOSSEGI SZABALYOZAS

Az arubeszerzésrdl szol6 fejezet 3.1.6. pontjaban a C-3/88-as jogesettel kapcsolatban leirtak a
szolgaltatds megrendelésére is vonatkoznak, erre az altalanos szabdlyra a Szolgaltatas megrendelé-
si Utmutat6™® is hivatkozik.

Az Eurdpai Unidban — a kozosségi iranyelvek rendelkezései és az Eurdpai Birdsag gyakorlata alapjan
— ha egy szerzGdés épitési beruhazast és szolgaltatds megrendelést is magaban foglal, akkor a szer-
z8dés f6 célja alapjan kell ,,mingsiteni”. Az Uj klasszikus iranyelv Preambulumanak (10) pontja sze-
rint ,,a szerz6dés csak akkor mingsil épitési beruhazasra iranyuld kdzbeszerzési szerz6désnek, ha a
targya kifejezetten az I. mellékletben (Kbt-ben ez az 1. szamu melléklet) felsorolt tevékenységek
elvégzésére vonatkozik, még abban az esetben is, ha a szerz6dés e tevékenységek elvégzéséhez
sziikséges egyéb szolgaltatdsok teljesitését is tartalmazza. A szolgaltatasnydjtasra iranyuld kozbe-
szerzési szerz6dések — kiilondsen az ingatlankezelési szolgaltatasok teriiletén — bizonyos esetekben
épitési munkat is tartalmazhatnak. Azonban ha az épitési munka a szerzddés f6 targyahoz képest
mellékes és annak csupan lehetséges kovetkezménye vagy kiegészitése, az a tény, hogy a szerz6dés
épitési munkat is tartalmaz, nem indokolja a szerz8dés épitési beruhazasra iranyuld kdzbeszerzési
szerzédésként torténd mindsitését.”.* Az Eurdpai Birdsag gyakorlata alapjan ilyen esetben tehat
azt kell megvizsgalni, mi a szerz6dés 6 célja. Amennyiben a f§ cél épitési és/vagy mérnoki munka,
amely ingatlant hoz létre, vagy amely mar meglévé ingatlanhoz kapcsolédik (pl: szinhaz feldjitasa),
akkor az irdnyelv definicidja alapjan épitési beruhazasnak mindsiil.”® A Szolgaltatds megrendelési
Utmutaté szerint, ha egy munka az iranyelv definicidja alapjan épitési beruhazasnak minésiil, akkor
nincs jelent&sége, hogy a szerz6dés emellett tartalmaz-e arubeszerzést vagy szolgaltatds megren-
delést.>! A C-331/92 szamu []gyben52 az ajanlatkérd altal kiirt beszerzési eljaras f6 célja egy mar

* Guide to the Community rules on public procurement of services, 1.5 pont

“ A 2004/18/EK iranyelv Preambuluma

*° Guide to the Community rules on public supply contracts.,1.5 pont

*! Guide to the Community rules on public procurement of services, 1.5.2 pont
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mikods hotel épiletében kaszind |étrehozasa és a hotellel egyttt torténé mikodtetése volt, tehat
szolgaltatds megrendelés, amelyhez csak jarulékosan kapcsolddott a hotel feldjitasi munkaja, atala-
kitdsa és atépitése, a megfelel6 minGségl szolgaltatas nyujtasa érdekében. Az Eurdpai Birdsag
megallapitotta, ha egy épitési beruhazas csak jarulékosan kapcsolddik a kozbeszerzés f6 targyahoz,
akkor az a régi épitési irdnyelv alkalmazasa szempontjabdl nem tekinthet6 épitési beruhazasnak.

A Kbt. a fenti szabalyoktdl eltér6en nem a szerzddés 6 céljat veszi alapul, hanem a becsilt érték
alapjan meghatarozo targyat.

Az Uj klasszikus irdnyelv a 9. cikkének (1) bekezdésében ugy rendelkezik, hogy , egy kdzbeszerzési
szerz6dés becslilt értékének kiszamitasa az ajanlatkéré szerv altal becsilt, hozzaadottérték-add
nélkili teljes kifizetendd 6sszegen alapul. E szamitas sordn figyelembe kell venni a becsiilt teljes
Osszeget, beleértve az opcid barmely formajat és a szerz6dés esetleges meghosszabbitasat. (A
hosszabbitasra vonatkozo rendelkezés a Kbt. szerint nem alkalmazhaté.)

3.2.8 MUNKAVALLALOK VEDELME

Szolgaltatas megrendelése esetében az ajanlatkérd elGirhatja, hogy az ajanlattevé tajékozddjon az
addzasra, a kornyezetvédelemre, valamint koteles elGirni, hogy tajékozédjon a munkavallaldk vé-
delmére és a munkafeltételekre vonatkozd olyan kotelezettségekrdl, amelyeknek a teljesités he-
lyén és a szerzGdés teljesitése soran meg kell felelni. Ebben az esetben az ajanlatkéré koteles a
dokumentaciéban megadni azoknak a szervezeteknek (hatdsagnak) a nevét és cimét (elérhetGsé-
gét), amelyektdl az ajanlattevé megfelel tdjékoztatast kaphat [55. § (3)-(4) bekezdések]. A tajékoz-
tatdssal kapcsolatos részletes szabalyokat az

e 1/2004. (I. 9.) FMM rendelet tartalmazza, mely szerint a munkafeltételekkel és a munka-
vallalék védelmével kapcsolatos informacié az Orszagos Munkavédelmi és Munkalgyi F6-
fellgyelGségtbl és a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivataltdl kérhetd.

e 1/2006. (I. 13.) PM rendelet tartalmazza, amely szerint az addzasra vonatkozé informacio
az illetékes elsS fokud allami addhat6séagtdl (kiilfoldi személy ajanlattevd esetén az Eszak-
budapesti Igazgatdsagtdl), valamint a teljesités helye szerinti illetékes 6nkormanyzati ado-
hatésagtol kérhetd. (a kézirat lezardsakor még nem jelent meg a kérnyezetvédelemért fe-
lel6s miniszternek az 55. §-sal kapcsolatos tdjékoztatdsi kételezettség teljesitésének szabd-
lyaira vonatkozé rendelete)

3.3 AZ EPITESI BERUHAZAS

3.3.1 AZ EPITESI BERUHAZAS FOGALMA

Az épitési beruhazas olyan visszterhes szerzdés, amelynek targya a kovetkez$ valamelyik munka
megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd részérdl:

*2 Gestion Hotelera Internacional SA v Communidad Autonoma de Canarias, 61992J0331
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A) a Kbt. 1. szamu mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolédd munka kivitelezése
vagy kivitelezése és kiilon jogszabdlyban meghatarozott tervezése egyiitt,

B) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatdrozott tervezése egyiitt,

C) az ajanlatkérd altal meghatdrozott kovetelményeknek megfelel épitmény barmilyen eszkozzel,
illet6leg modon torténd kivitelezése [25. § (1) bek.].

Az épitési beruhdazas fogalma igen széles. A definicid elsé része [A) pont] a Kbt. 1. szamu mellékleté-
ben felsorolt tevékenységekhez kapcsolddd munkak kivitelezésére és tervezésére vonatkozik. Az 1.
szamu melléklet a NACE ndmenklatira 45. osztdlydba tartozd tevékenységeket sorolja fel. A NACE
(Statistical Classification of Economic Activities in the European Communities) a gazdasagi tevékeny-
ségek egységes dgazati osztalyozasa az Eurdpai Kozosségekben, és a kdzbeszerzésben az épitési beru-
hazasokkal kapcsolatban hasznaljuk. Amennyiben a mellékletben szerepl6 CPV és a NACE kodok ér-
telmezésében kiilonbség all fenn, a NACE ndmenklaturat kell alkalmazni.

A fent ismertetett definicio alapjan épitési beruhazasnak mingsil olyan munka kivitelezése (vagy
kivitelezése és tervezése egyitt) is, amely az 1. szamu mellékletben szerepld, de altaldban szolgal-
tatasnak mindsilé tevékenységhez kapcsolddik. igy pl. a hang- és hdszigetelés, festés, tapétdzas,
csempézés, Uveg, tiikor szerelése, stb. tehat épitési beruhazas. (/tt szeretném felhivni a figyelmet a
szolgdltatds megrendelés definicidjdra: szolgdltatds megrendelés olyan visszterhes szerzédés,
amely drubeszerzésnek és épitési beruhdzdasnak nem minésiil.)

Az épitési beruhazas fogalmanak masodik része [B) pont] épitmény kivitelezéséhez és tervezéséhez
kapcsolddik. Az épitmény fogalma alatt az épitett kbrnyezet alakitasardl és védelmérdl sz6lé 1997. évi
LXXVIII. térvény 2. §-anak 8. pontjdban meghatdrozott fogalmat kell érteni [4. § 7.pont.]:,Epitmény:
épitési tevékenységgel létrehozott, illetve késztermékként az épitési helyszinre széllitott — rendeltetésé-
re, szerkezeti megoldasdra, anyagara, készultségi fokara és kiterjedésére tekintet nélkiil — minden olyan
helyhez kétott miszaki alkotas, amely a terepszint, a viz vagy az alatti talaj, illetve azok feletti légtér
megvaltoztatasaval, beépitésével jon létre. Az épitményhez tartoznak annak rendeltetésszer(i és bizton-
sagos hasznalatdhoz, mikodéséhez, mikodtetéséhez szikséges alapvet6 mlszaki és technoldgiai be-
rendezések is (az épitmény az éplilet és m(itargy gydjt6fogalma.)”

A kozosségi gyakorlat szerint az épitési beruhdzas fogalmat a lehet6 legszélesebben kell értelmezni,
ezt szolgdlja a harmadik rész [C) pont] is, amely egy ajanlatkéré altal meghatarozott kévetelmé-
nyeknek megfelel§ épitménynek barmilyen eszkézzel vagy mdodon térténd kivitelezését szintén
épitési beruhazasnak mindsiti.

Az épitési beruhdzasok kézbeszerzésekkel kapcsolatos részletes szabalyait a 162/2004. (V. 21.) Kor-
manyrendelet tartalmazza. Ez a jogszabdly hatdrozza meg, hogy a kiilonb6z6 épitési munkakat
milyen engedélyek birtokdaban lehet megkezdeni, milyen kdvetelményeket kell tdmasztani a lebo-
nyolitoval, illetve az eljarasba bevont személyekkel szemben. Meghatarozza az épités megrendelé-
sére iranyuld kozbeszerzési eljardsokban a dokumentacio kotelez6 tartalmat, és eldirja, hogy do-
kumentacidt akkor is kotelezé késziteni, ha az adott eljarasra vonatkozo szabalyok (pl. egyszer(
eljarasban) ezt nem irjak el6. Specidlis elGirasokat tartalmaz a méemlékekkel kapcsolatos épitési
beruhazasokra vonatkozo6 eljarasokra is.
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= KOZOSSEGI SZABALYOZAS:

A tervezés és a kivitelezés egy eljarasban valé megrendelésével kapcsolatban az uj klasszikus
iranyelv Preambuluma a (9) pontban az aldbbiakat tartalmazza: ,Az épitési beruhazasra iranyuld
szerz6dések sokféleségét figyelembe véve, az ajanlatkérd szervek szamadra lehet6vé kell tenni,
hogy az épitési beruhdazas tervezésére és kivitelezésére vonatkozdan akar kiilon-kilon, akar egylit-
tesen itéljenek oda szerz6déseket. Ennek az irdnyelvnek nem célja, hogy megszabja a szerz6dések
kilon-kilon, illetve egylttesen torténd odaitélését. A szerz6dések kilon-kiilon vagy egylittesen
torténd odaitélésére vonatkozé dontést mindségi és gazdasagi szempontok alapjan kell meghozni,
amelyeket a nemzeti jog hatarozhat meg.”

3.3.2 AZ EPITESI BERUHAZAS FOGALMA A 22. § (2)
BEKEZDESENEK A) PONTJABAN MEGHATAROZOTT
BESZERZES ESETEBEN

A 22. § (2) bekezdés a) pontja elGirja, hogy a tamogatasbol megvaldsitandé kozbeszerzés tekintetében
ajanlatkérének minGsil az az egyébként nem klasszikus ajanlatkérd [22. § (1) bek.] szervezet is (kivéve az
egyéni vallalkozot és az egyéni céget), amelynek meghatérozott épitési beruhazasat vagy az ezzel 6ssze-
fliggl szolgdltatas megrendelését klasszikus ajanlatkérének minésilé egy vagy tobb szervezet tobbségi
részben kozvetlenlil tdmogatja. Ezt a szabdlyt azonban csak meghatdrozott épitési beruhazasok eseté-
ben kell alkalmazni. igy akkor, ha

A) egy épitési beruhdazas a Kbt. 1. szamu melléklete szerinti mélyépitési tevékenységek
egyikéhez kapcsolddd munka,

B) valamint ha az épitési beruhazas korhaz, sport-, szérakozasi és szabadidé-létesitmény,
oktatasi (iskolaéplilet, felsGoktatasi éplilet) vagy kozigazgatasi célokra hasznalt épiilet ki-
vitelezése (épitési munkai) [25. § (2) bek.].

= KOZOSSEGI SZABALYOZAS

A B) pontban meghatarozott lista taxativ felsorolast tartalmaz, tehat egyéb épliletkategdridkkal nem bévit-
het6. Az Eurdpai Bizottsadg véleménye szerint azonban az egyes kategdriakat szélesen kell értelmezni, mert
a megszorit6 értelmezés akaddlyozna a (régi) épitési iranyelv céljainak megvaldsuldsat.” Az Epités megren-
delési Utmutatd példaként hozza fel, hogy azokat a nyugdijas vagy mozgassériilt személyek részére késziilt
otthonokat, amelyeknek az az elsGdleges célja, hogy orvosi ellatast nyujtson a beteg, idGs vagy mozgassé-
rult embereknek, a fenti szabaly alkalmazéasa szempontjabdl , kérhaznak” kell tekinteni. (A tdmogatdsbol
megvaldsulo kbzbeszerzések specidlis szabadlyait kiilon fejezet tartalmazza.)

>3 Guide to the Community rules on public works contracts, 1.5 pont
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3.3.3 ELOZETES OSSZESITETT TAJEKOZTATO
KESZITESENEK LEHETOSEGE EPITESI BERUHAZAS
ESETEN

Az ajanlatkér6 elGzetes Osszesitett tdjékoztatot készithet a tervezett épitési beruhdzas lényeges
jellemz@irdl, feltételeirdl, ha az épitési beruhazas becsilt értéke eléri vagy meghaladja az épitési
beruhdzasra iranyadd kozosségi értékhatart (5 150 000 eurdt, azaz 1325 305 627 Ft) [42. § (2)
bek.].

A tdjékoztatét a tervezett épitési beruhazas megvaldsitasara vonatkozd dontést kovetGen kell
elkésziteni. Ha az ajanlatkéré készit el6zetes Osszesitett tajékoztatét, akkor azt hirdetményi forma-
ban kell elkészitenie (k6z6sségi hirdetményminta rendelet, I. szamu melléklet), és megkildenie a
Kozbeszerzések Tandcsan keresztiil az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatalanak. Az
ajanlatkérének az elGzetes Gsszesitett tajékoztatot tartalmazd hirdetményt a honlapjan is kozzé
kell tennie (17/C.§ (1) bek.f) pont). Erre a kdzzétételre azonban csak a hirdetménynek az Eurdpai
KozOsségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala részére elektronikus Gton toérténd feladast kovetGen
kerilhet sor. (43.§ (1) bekezdés).

Az elGzetes Gsszesitett tajékoztatot a kdzbeszerzés kiilonb6z6 targyairdl egylittesen és kiilon-kilon
is el lehet késziteni [42. § (3) bek.].

Az el6zetes Osszesitett tajékoztatot tartalmazd hirdetmény kozzététele nem vonja maga utan az
abban megadott kbzbeszerzésre vonatkozo eljaras lefolytatasanak kotelezettségét. [43. § (4) bek.].

3.3.4 AZ EPITESI BERUHAZASRA VONATKOZO
KOZOSSEGI ERTEKHATAROK (31. §)

KozOsségi eljardsban az épitési beruhazasra vonatkozd értékhatdr 5150 000 eurd, azaz
1325305 627 forint [31. § (1) bek.].

Epitési koncesszié esetében az értékhatér szintén 5 150 000 eurd, azaz 1 325 305 627 forint [31. §
(2) bek.].

3.3.5 A BECSULT ERTEK MEGHATAROZASA EPITESI
BERUHAZAS ESETEN

Epitési beruhazas értékén a kdzbeszerzés megkezdésekor annak targyaért altaldban kért, illetéleg
kindlt — altaldanos forgalmi add nélkil szamitott és az alabbi szabdlyok szerint megallapitott —
legmagasabb 6sszegli teljes ellenszolgaltatast kell érteni (becsult érték). A teljes ellenszolgéltatasba
bele kell érteni a vételi jog atengedésének értékét is. [35. § (1) bek.].

A) Az épitési beruhazas becsiilt értéke megallapitasakor a tobb év alatt megvaldsuld épitési beru-
hazas esetében a teljes beruhdzasért jard ellenszolgaltatast kell szamitani [39. § (1) bek.].
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B) Ha az épitési beruhazas tobb részbdl all, illetGleg tobb szerz6dés alapjan keril teljesitésre,
mindegyik rész becsllt értékét egybe kell szamitani [39. § (2) bek.].

C) Az épitési beruhazas becsllt értékébe be kell szamitani a megvaldsitasahoz sziikséges, az ajan-
latkéré altal rendelkezésre bocsatott aruk, illetSleg szolgaltatasok becsilt értékét is [39. § (3)
bek.].

D) Az épitési beruhazas megvaldsitdsahoz nem sziikséges arubeszerzés, illetéleg szolgaltatas becsiilt
értékét az épitési beruhazas becsilt értékébe nem lehet beszamitani azzal a céllal, hogy ilyen médon
megkeriljék a Kbt. alkalmazasat ezen arubeszerzésre, illet6leg szolgaltatds megrendelésére [39. § (4)
bek.].

E) A becsilt érték kiszamitasa soran mindazon épitési beruhazasok értékét egybe kell szamitani, amelyek

a) beszerzésére egy koltségvetési évben vagy tizenkét honap alatt [37. § (1) bek.] kerdl
sor, a 39.§ (1) bekezdése szerinti eset kivételével, és

b) beszerzésére egy ajanlattevével lehetne szerz6dést kotni, tovabba

c) rendeltetése azonos vagy hasonlg, illetéleg felhasznalasuk egymassal kozvetlenil 6sz-
szeflgg [40. § (2) bek.].

A fenti harom feltételnek egyiittesen kell fennallnia ahhoz, hogy az ajanlatkérének alkalmaz-
nia kelljen az egybeszdmitasi kotelezettséget.

A fenti a) pont alkalmazdsa tekintetében a 35. § (2) bekezdésében meghatarozott id6pont az
iranyado.

A Kbt. rendelkezéseinek megfelelen tovabbra is csak az azonos tipusu kozbeszerzési targyakat, igy
az épitési beruhazasok értékét kell egybeszamitani.

Ha a fenti szabalyok alapjan tobb — egyenként a kdzosségi értékhatart el nem éré értékl — beszer-
zé&si targy egylttes értéke miatt a kdzosségi értékhatarokat elérd értékd kdzbeszerzésekre vonat-
kozé szabalyokat kell alkalmazni (IV. fejezet), nem minésil a Kbt. megkeriilésének, ha az egybe-
szamitott érték( beszerzési targyakat tobb, a kozosségi eljarasrend szerinti kodzbeszerzési
eljarasban szerzik be [40. § (3) bek.]. Ez azt jelenti, hogy az egybeszamitott szolgaltatasokat nem
kell egyetlen eljarasban és egyidGben beszerezni, azok tébb - de azonos eljarasrendi - eljaras kere-
tében is meghirdethet6k. Az egybeszamitas tehat csak az alkalmazando eljarasrendet hatdrozza
meg.

Ha a becsllt érték kiszamitasakor a fenti torvényi rendelkezéseket az ajanlatkéré nem vette figye-
lembe, a k6zOsségi eljarasrend szerinti kozbeszerzésnek a koltségvetési évben vagy az adott tizen-
két hdnapban még beszerzendd targyaira — azok értékétdl fliggetlenil — csak a IV. fejezet szerinti
kozbeszerzési eljaras alapjan lehet szerzddést kotni [40. § (4) bek.].

F) A kdzbeszerzés becslilt értékébe be kell szamitani az ajanlatkérg altal a részvételre jelentkezgk,
az ajanlattevék részére fizetendd dijat és kifizetést (jutalékot) is, amennyiben az ajanlatkérg teljesit
ilyen jellegli kifizetést a részvételre jelentkez6k vagy az ajanlattevék részére (35. § (3) bek.)
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G) Az épitési beruhazas becsiilt értékébe be kell szamitani a megvaldsitasahoz sziikséges, az ajan-
latkérd altal rendelkezésre bocsatott aruk, illet6leg szolgéltatasok becsult értékét is [39. § (3) bek.].
Ilyen szolgdltatas lehet pl. egy raktdr vagy terilet biztositasa az épitési anyagok elhelyezésére.

H) Az épitési beruhazas megvaldsitasahoz nem sziikséges arubeszerzés, illetéleg szolgaltatas be-
csult értékét az épitési beruhdzas becsilt értékébe nem lehet beszadmitani azzal a céllal, hogy ilyen
modon megkeriljék a Kbt. alkalmazasat ezen arubeszerzésre vagy szolgaltatas megrendelésre [39.
§ (4) bek.].

Az épitési beruhdzds becsilt értékének megallapitasaval kapcsolatban a hirdetmény kozzététele
nélkili targyaldsos eljaras alkalmazasanak egyik lehetséges esetére szeretném felhivni a figyelmet.

az alapprojekttel, amelyre a korabbi szerz6dést nyilt vagy meghivasos eljarasban megkototték, és a
korabbi eljarast meginditd hirdetményben az ajanlatkéré jelezte, hogy targyalasos eljarast alkal-
mazhat, valamint a korabbi eljarasban az épitési beruhazas becsiilt értékének meghatarozasakor
figyelembe vette az Gjabb épitési beruhazas becsiilt értékét is (a kozosségi értékhatar elérésének
meghatarozasa szempontjabdl), alkalmazhatja a hirdetmény nélkili targyalasos eljarast. llyen elja-
rast azonban csak a korabbi, els6 szerz6dés megkotésétél szamitott hdarom éven belil lehet indita-
ni.

= KOZOSSEGI SZABALYOZAS

Az épitési beruhdzas becsiilt értékébe be kell szamitani a megvaldsitasdhoz sziikséges, az ajanlatkéré
altal rendelkezésre bocsatott aruk, illetSleg szolgéltatasok becsiilt értékét is. Az Epités megrendelési
Utmutatd (amely a régi épitési iranyelvhez kapcsolddik, de az azonos rendelkezések esetében az Uj
iranyelvre is alkalmazhatd) ezzel kapcsolatban kifejti, hogy nemcsak azokat az anyagokat kell figyelembe
venni, amelyek beépitésre keriilnek, hanem a munka elvégzéséhez sziikséges egyéb gépeket, szersza-
mokat, felszereléseket és berendezéseket is. Gépek, felszerelések stb. esetében a beszamitasnal nem a
beszerzési értékiiket kell figyelembe venni, hanem azt az arat, amelyet altaldban az adott piacon bérleti
dijként kérnének el értiik. Az Utmutatdban foglaltak szerint azt, hogy a bérleti dijat vagy a beszerzési
arat kell-e figyelembe venni a becsiilt érték kiszamitasanal, az donti el, mennyi annak az adott arunak az
atlagos élettartama, és milyen hosszu idére bocsatja az ajanlatkérd a vallalkozé rendelkezésére.>

3.3.6 A SZERZODES MINOSITESE, HA AZ TOBB
KOZBESZERZESI TARGYAT FOGLAL MAGABAN

** Guide to the Community rules on public works contracts, 2.2.1 pont
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Ha a szerz6dés tobb, egymassal sziikségszerlen Osszefligg6 kdzbeszerzési targyat foglal magdaban, akkor
a meghatarozo értékl kozbeszerzési targy szerint kell a szerz6dést mindsiteni [28. § (1) bek.].

Ez azt jelenti, hogy meg kell dllapitani kiilon-kilon a szerz6dés targyanak, pl. épitési beruhdzasnak
és szolgaltatasnak az értékét, és amelyik nagyobb, az arra a beszerzésre iranyadd szabalyokat kell
alkalmazni.

= KOZOSSEGI SZABALYOZAS:

Az 0j klasszikus iranyelv Preambulumanak (10) pontja szerint ,,a szerz6dés csak akkor mingsiil
épitési beruhazasra iranyuld kozbeszerzési szerz6désnek, ha targya kifejezetten az I. melléklet-
ben felsorolt tevékenységek elvégzésére vonatkozik, még abban az esetben is, ha a szerz6dés e
tevékenységek elvégzéséhez sziikséges egyéb szolgaltatdsok teljesitését is tartalmazza. A szol-
galtatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerz6dések — kiilondsen az ingatlankezelési szolgalta-
tasok teriiletén — bizonyos esetben épitési munkat is tartalmazhatnak. Azonban ha az épitési
munka a szerz6dés f6 targyahoz képest mellékes és annak csupan lehetséges kévetkezménye
vagy kiegészitése, az a tény, hogy a szerz8dés épitési munkat is tartalmaz, nem indokolja a szer-
z6dés épitési beruhdzasra iranyuld kozbeszerzési szerz6désként torténé mindsitését.”

A C-331/92 szamu iigyben® az Eurdpai Birésag megallapitotta, hogy ha egy épitési munka csak
jarulékosan kapcsolddik a kozbeszerzés f6 targyahoz, akkor az az irdnyelv alkalmazasa szempontja-
bdl nem tekinthet6 épitési beruhdzasnak. A fenti Ugyben az ajanlatkéré altal kiirt beszerzési eljaras
f6 célja egy mar m(ikdodé hotelben kaszind létrehozdsa és a hotellel egyutt torténé mikodtetése
volt, amelyekhez csak jarulékosan kapcsolddott a hotel feldjitasi munkaja, atalakitasa és atépitése,
a megfeleld minségli szolgaltatas nyujtasa érdekében. A C-225/05 szamu i]gyben56 egy nagyon
komplex beruhdazdassal kapcsolatban erGsitette meg ezt az allaspontot a Birdsag, kimondva azt is,
hogy az épitési beruhdzasnak valé mindsiilés fliggetlen attél, hogy az ajanlatkéré tulajdonosa-e,
vagy tulajdonosava valik-e az épitménynek, vagy annak egy részének. (Az Ggyben az épitési vallal-
kozé a megrendelés alapjan megépitett éplletek tobbségét tovabbértékesitette, a nem értékesi-
tett ingatlanrészek pedig az ajanlatkéré tulajdonaba keriltek.)

A Kbt. a fenti szabalyoktdl eltér6en nem a szerzddés 3 céljat veszi alapul, hanem a becsilt érték
alapjan meghatarozo targyat.

Az Uj klasszikus irdnyelv a 9. cikkének (1) bekezdésében ugy rendelkezik, hogy , egy kdzbeszerzési
szerz6dés becslilt értékének kiszamitasa az ajanlatkéré szerv altal becsilt, hozzaadottérték-add
nélkili teljes kifizetendd 6sszegen alapul. E szamitas sordn figyelembe kell venni a becsiilt teljes
Osszeget, beleértve az opcid barmely formajat és a szerz6dés esetleges meghosszabbitasat. (A
hosszabbitasra vonatkozo rendelkezés a Kbt. szerint nem alkalmazhaté.)

5> Gestion Hotelera Internacional SA v Communidad Autonoma de Canarias, 61992J0331

56 Jean Auroux and Others v Commune de Roanne, 62005J0225
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3.3.7 AZ EPITESI BERUHAZASI SZERZODES
TELJESITESEVEL KAPCSOLATOS SPECIALIS ELOIRASOK

Epitési beruhazas megvaldsitasara kotott épitési szerzGdés esetén az ajanlatkéréként szerzédé fél,
amennyiben az ajanlattevéként szerz6d6 fél irasbeli értesitésére (készre jelentés) a szerz6désben
az atadas — atvételi eljaras megkezdésére meghatarozott hataridét kévets tizenét napon beliil
nem kezdi meg az dtadas — atvételi eljarast, vagy megkezdi, de nem fejezi be a szerz6désben meg-
hatarozott hataridében, az ajanlattevéként szerz6d6 fél kérésére, a teljesitésigazolast koteles ki-
adni (305.§ (2) bek.)

Epitési beruhdzas esetében az ajanlattevSként szerz6dS fél koteles megfelels felelSs-
ségbiztositasi szerzdést kotni [306. § (2) bek.].

Epitési beruhazas esetében a kdzbeszerzési eljaras alapjan megkdtott szerzdés teljesitése soran
az ajanlatkérdéként szerz6d§ fél — kilon jogszabalyban meghatdrozott feltételek szerint — koteles a
munkat megbizott helyszini képvisel6je (mdszaki ellenér) utjan ellenérizni [306. § (3) bek.].

A fenti két feltétel az eljaras nyertesével kotott szerz6désnek akkor is a része, ha a felek errdl
nem, vagy eltérGen dallapodtak meg. [306. § (4) bek.].

Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szélé 1997. évi LXXVIIL. torvény 58. § (7)-(10) be-
kezdései a Kbt. hatdlya ala tartozé épitGipari kivitelezési tevékenység megkezdéséhez kapcsolddo
bejelentési, illetve az épitési napld vezetéséhez kapcsoldodo személyes adatrogzitési kotelezettséget
irnak elé.

3.3.8 MUNKAVALLALOK VEDELME

Epitési beruhazas megrendelése esetében az ajanlatkérd elbirhatja, hogy az ajanlattevd tajékozdd-
jon az addzasra, a kdrnyezetvédelemre, valamint koteles el8irni, hogy tdjékozdédjon a munkavalla-
|6k védelmére és a munkafeltételekre vonatkozd olyan kotelezettségekrdl, amelyeknek a teljesités
helyén és a szerz6dés teljesitése soran meg kell felelni. Ebben az esetben az ajanlatkérd koteles a
dokumentacidoban megadni azoknak a szervezeteknek (hatdsagnak) a nevét és cimét (elérhetGsé-
gét), amelyektdl az ajanlattevé megfelel tdjékoztatast kaphat [55. § (3)-(4) bekezdések]. A tajékoz-
tatassal kapcsolatos részletes szabalyokat az

e 1/2004. (I. 9.) FMM rendelet tartalmazza, mely szerint a munkafeltételekkel és a munka-
vallalék védelmével kapcsolatos informacié az Orszagos Munkavédelmi és Munkalgyi F6-
fellgyelGségtbl és a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivataltdl kérhetd.

e 1/2006. (I. 13.) PM rendelet tartalmazza, amely szerint az addzasra vonatkozé informacio
az illetékes elsé foku allami adéhatdsagtdl (kiilfoldi személy ajénlattevd esetén az Eszak-
budapesti Igazgatdésagtol), valamint a teljesités helye szerinti illetékes 6nkormanyzati ado-
hatésagtol kérhet6. (a kézirat lezardsakor még nem jelent meg a kérnyezetvédelemért fe-
lel6s miniszternek az 55. §-sal kapcsolatos tdjékoztatdsi kételezettség teljesitésének szabd-
lyaira vonatkozé rendelete)
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4. KIVETELEK A KOZBESZERZESI ELJARAS ALKAL-
MAZASA ALOL

Az aruk, személyek és szolgaltatasok szabad aramldsanak biztositdsa megkoveteli, hogy a kivételek
valéban csak a legindokoltabb helyzetekre korlatozédjanak, hiszen alkalmazasuk jelent6sen korlatoz-
za, illetve kizarja a versenyt. A 29. § azokat az eseteket tartalmazza, amikor a k6zosségi eljarasrend
szerinti eljarast nem kell alkalmazni, azaz nem kell a Kbt. szerinti kozbeszerzési eljarast lefolytatni.

A 29. § (1) bekezdésében felsorolt esetek (a b) pont kivételével, mert az épitési beruhazdsokra
nem terjed ki) minden beszerzési targyra iranyaddak, mig a (2) bekezdésben foglalt esetek csak
szolgaltatds megrendelésre vonatkoznak. A kivételeket minden esetben megszoritéan kell értel-
mezni, a lehet8ségek kore az ajanlatkérdk altal nem bévithet6 (taxativ felsorolas).

= A KOZOSSEGI ELJARASREND SZERINTI ELJARAST
TEHAT NEM KELL ALKALMAZNI AZ ALABBI
ESETEKBEN:

a) az allamtitkot vagy szolgalati titkot, illet6leg az orszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi
érdekeit érint6, vagy a kulénleges biztonsagi intézkedést igénylS beszerzésre, amelynek vonatko-
zasaban az Orszaggylilés illetékes bizottsaga a Kbt. alkalmazasat kizard el6zetes dontést hozott.

(Az allamtitkot vagy a szolgalati titkot, illet6leg alapvetS biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdeket
érintd vagy kiilonleges biztonsagi intézkedést igénylé beszerzések sajatos szabalyait a 143/2004.
(IV. 29.) Kormanyrendelet tartalmazza. Az orszag alapvetd biztonsagi érdekével kapcsolatos
beszerzés fogalmat a Kbt. 4. § 2/A. pontja hatiarozza meg: olyan beszerzés, amelynek targya
kozvetleniil kapcsolddik az orszag lakossaganak fizikai, kornyezeti, egészségligyi, gazdasagi, hon-
védelmi biztonsagat befolydsolni képes épitési beruhazashoz, arubeszerzéshez, illetéleg szolgal-
tatas megrendeléséhez, ideértve a védekezési késziiltség esetén a vizkar koézvetlen elharitasa
érdekében sziikséges beszerzéseket is.)

b) a védelem terén az orszag alapvetd biztonsagi érdekeit érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi,
rendészeti célokra szant aruk (fegyverek, I6szerek, hadianyagok) beszerzésére, illet6leg szolgaltatasok
megrendelésére, 6sszhangban az Eurdpai Kozosséget létrehozé Rdmai Szerz6dés 296. cikkével.

A hivatkozott 296. cikk (1) bekezdésének b) pontja szerint a tagallamok megtehetik az alapvetd
biztonsagi érdekeik védelme érdekében altaluk sziikségesnek tartott fegyverek, 1Gszerek és hadi-
anyagok el6allitasdval vagy kereskedelmével kapcsolatos intézkedéseket. Ezek az intézkedések
nem befolyasolhatjak hatranyosan a kézos piacon beliili versenyfeltételeket, a nem kifejezetten
katonai célokra szant termékek tekintetében.
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Az Arubeszerzési Utmutatoban® és a Szolgéltatas megrendelési Utmutatoban®® foglaltak szerint 6
szabalyként a védelem teriiletén torténé arubeszerzések és szolgaltatdas megrendelések is a vonat-
kozé irdnyelv hatalya ala tartoznak, kivéve azokat az arukat és szolgaltatasokat, amelyekre a fenti
cikk rendelkezései vonatkoznak. A Tandcs 1958. prilis 15-én kelt hatarozatdval elfogadott egy
listdt, amelyen fegyverek, |16szerek és hadianyagok szerepelnek. Abban az esetben, ha ezeket az
arukat katonai célra kivanjak igénybe venni, ezekre a termékekre és az ezen termékekkel 6sszefiig-
g6 szolgaltatasokra (pl. tervezés, szallitas, karbantartas) a Romai Szerzédés fent hivatkozott cikke
vonatkozik, tehat a kivételek kozé tartoznak. Nagyon Iényeges azonban, hogy erre a kivételre csak
akkor lehet hivatkozni, ha a listan szerepld arut vagy a hozza kapcsolddd szolgaltatast kizdrdlag
katonai célra szanjak vagy veszik igénybe. Ha tehat egy bizonyos aru szerepel ezen a listan, de
annak beszerzése mas, nem katonai célra torténik, ez a kivétel mar nem alkalmazhaté.

A listan szerepl6 arukkal, és a honvédelmi beszerzésekkel kapcsolatban a gyakorlatban tdbb bi-
zonytalansag is mutatkozott, ezért az Eurdpai Bizottsdg 2004-ben kiadott a témaban egy Zold
Konyvet, és konzultaciot kezdeményezett. Ennek eredményeként a Bizottsag 2006-ban kiadott egy
Ertelmezd Kézleményt a Romai Szerz6dés 296. cikkének a védelmi beszerzések teriiletén térténd
alkalmazasarodl., amelynek az a célja, hogy irdnymutatast adjon arra vonatkozdan, a mentesség
(kivételként valo értelmezés) alkalmazasa jogos-e.

(A védelem terén alapvetd biztonsdgi érdeket érinté, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra
szant druk beszerzésére, illetéleg szolgdltatdsok megrendelésére vonatkozé sajdtos szabdlyokat a
228/2004. (VII. 30.) szamu Kormdnyrendelet tartalmazza. A kézirat leaddsakor még nem keriilt elfogaddsra
az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve a védelmi vonatkozdsu termékek K6zdsségen beliili transzferére
vonatkozo feltételek egyszerdsitésérdl, illetve az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve a honvédelem és
a biztonsdg teriiletén eges épitési beruhdzdsra, drubeszerzésre és szolgdltatdsnyujtdsra irdnyulo kézbeszer-
zési szerzGdések odaitélési eljardsainak 6sszehangoldsardl szél.)

c) Nemzetkozi szerz6désben, illetleg nemzetkézi egyetértési vagy egylttmiikbdési megallapodas-
ban meghatarozott kiilon eljaras alapjan torténé beszerzésre, ha a szerzédés, illet6leg a megalla-
podas csapatok (katonai er6k) dllomasoztatasara, atvonulasara, alkalmazasara vonatkozik, ideértve
hadmoliveleti terlletre kihelyezésre, (athelyezésre) kerll6 egységek esetében a kihelyezés (athelye-
zés) megvaldsitasaval 6sszefliggb beszerzéseket is.

(A NATO Biztonsdgi Beruhdzdsi Programja keretében megvaldsulo beszerzésre vonatkozo részletes
— a Kbt.-tél az ilyen eljdrdsok sajatossdga miatt sziikséges, eltérd — szabdlyokat a 40/2005. (Ill. 10.)
Kormdnyrendelet hatdrozza meg.)

d) Nemzetkozi szerz6désben meghatarozott kilon eljaras alapjan térténd beszerzésre, ha az Euro-
pai Union kiviili dllammal kétott szerz6dés, projekt k6zos megvaldsitdsaval, illet6leg hasznositdsa-
val 6sszefliggd beszerzésre vonatkozik.

%7 Guide to the Community rules on public supply contracts, 2.4 pont

%% Guide to the Community rules on public procurement of services, 2.3.1 pont
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A 4. § 6. pontjaban foglaltak szerint ennek a kivételnek az alkalmazdasanal az Eurdpai Unid kifejezés
alatt csak az Eurdpai Uniot kell érteni, az Eurdpai Gazdasagi Térséget, illetve a Térségrdl szo6lo
megallapodasban részes allamokat nem!

Az Uj klasszikus iranyelv rendelkezései szerint az ilyen szerz6désrél értesiteni kell az Eurdpai Bizott-
sagot, amely konzultdlhat a 71/306/EGK hatarozatban létrehozott Kézbeszerzési Szerzdések Ta-
nacsado Bizottsagaval.

e) Nemzetkozi szervezet altal meghatarozott kilon eljaras alapjan torténd beszerzésre.

(A nemzetkézi szervezet a 4. § 25. pontja szerint nemzetkézi szerzédéssel létrejott olyan nemzetkozi
jogalany, amely meghatdrozott cél érdekében dllandd szervezettel rendelkezik, és tevékenysége tébb
dllam teriiletére terjed ki.)

f) Olyan beszerzésre, amelynek kizardlagos rendeltetése az, hogy lehet6vé tegye az ajanlatkéré
szamara egy vagy tobb nyilvanos elektronikus hirkozlési szolgaltatds nyudjtasat, illetve nyilvanos
elektronikus hirko6zIl6 haldzat rendelkezésre bocsatasat, vagy igénybevételét.

(Nyilvénos elektronikus hirkézlési szolgdltatds: a 4. § 27. pontja szerint: olyan, mds részére dltaldban
ellenszolgaltatds fejében végzett szolgaltatds, amely teljesen vagy nagyrészt jeleknek nyilvanos elektro-
nikus hirk6zI6 hdlozatokon térténd dtvitelébdl, és ahol ez értelmezhetd, irdnyitdsabdl dll, de nem foglalja
magdadban a nyilvdnos elektronikus hirkézI6 hdlozatok és elektronikus hirkézlési szolgdltatdsok felhasznd-
Idsdval tovabbitott tartalmat szolgdltato vagy ilyen tartalom felett szerkesztéi ellenérzést gyakorld szol-
gdltatasokat, valamint nem foglalja magdban az informdcios tdrsadalommal ésszefiiggs, mds jogsza-
bdlyokban meghatdrozott szolgdltatdsokat, amelyek nem elsésorban a nyilvdnos elektronikus hirkézI6
hdlézatokon térténd jeltovabbitdsbdl dllinak; kivéve tovdbbd a mlisorterjesztési és misorszétosztdsi
szolgdltatdst;

4. § 28.pont: nyilvdnos elektronikus hirkézI6 hdlozat az elektronikus hirkézlésrél szolo térvényben igy
meghatdrozott fogalom. Az elektronikus hirkézlésrél a 2003. évi C. térvény a 188. § 85. pontjaban ugy
rendelkezik, hogy nyilvdnos elektronikus hirk6zlé hdldzat a teljesen vagy elsGsorban a nyilvdanosan elér-
hetd elektronikus hirkézlési szolgaltatdsok nyujtdsdra haszndalt elektronikus hirkézI6 halozat)

A Kozbeszerzések Tanacsa a 2/2006. szamu ajanlasaban foglalkozik a Kbt. 29. § (1) bek. f) pontja szerinti
kivétellel.

Egyszerii eljarasban a térvény tovabbi kivételeket tartalmaz, amelyek az ezen eljarasrendre vo-
natkozé résznél keriilnek ismertetésre.

A 29. § (2) bekezdésében meghatdrozott kivételekkel ,A szolgdltatds megrendelése” cimdi fejezet foglalkozik
részletesen.

5. HIRDETMENYEK MEGKULDESE ES KOZZETETELE

= ALTALANOS SZABALYOK
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A kozosségi értékhatarokat eléré és meghaladd értékii kozbeszerzési eljarasban a hirdetményeket az
Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban (Official Journal of the European Communities) és a hirdetmények
elektronikus napilapjaban, a TED-adatbankban (Tenders Electronic Daily) kell kdzzétenni [44. § (1)
bek.]. A Hivatalos Lap kiaddja, az Eurdpai K6zosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala, Luxemburgban
mikodik.

Cime: 2, rue Mercier, L-2985 Luxemburg,
Faxszamai: +352 29 29 42 670

E-mail cime: mp-ojs@opoce.cec.eu.int

Informacio és on-line formanyomtatvanyok: http://simap.eu.int

A kozbeszerzési hirdetmények a Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanyaban jelennek meg (OJ S:
Supplement to the Official Journal of the European Union).

A TED a Kiegészité Kiadvany on-line valtozata, az Eurdpai Unid tagallamaibdl és az EGT orszagokbal
érkez6, a kozosségi értékhatarokat elérd, illetve meghaladd értékii kbzbeszerzési eljarasokkal kap-
csolatos ajanlati és részvételi felhivasokat, elGzetes Osszesitett tajékoztatdkat, az eljarasok ered-
ményérdl szolo tajékoztatdkat stb. tartalmazza. Korldtozott szamban talalhatunk rajta az Amerikai
Egyesiilt Allamokbdl, Japanbdl és mas orszagokbdl szarmazé pélyazati felhivasokat is.

Az elektronikus napilap az alabbi weblapon érhetd el: http://ted.publications.eu.int/official

A hirdetményeket a Kozbeszerzések Tandcsan keresztiil kell megkiildeni a Hivatalnak, tehat az
ajanlatkéréknek a Tanacs Szerkeszt6bizottsagahoz kell eljuttatniuk azokat [44. § (2) bek.]. A koz6s-
ségi eljarasrendben alkalmazando hirdetménymintakat az Eurdpai Bizottsag 1564/2005/EK Rende-
lete tartalmazza (k6z6sségi hirdetményminta rendelet), amely a 2004/17/EK és a 2004/18/EK eu-
ropai parlamenti és tandcsi irdnyelveknek megfelel, kozbeszerzési eljarasok keretében megjelené
hirdetmények kozzétételére hasznalandd szabvanyos (Grlapok létrehozasardl rendelkezik. (Ezek a
hirdetménymintdk a Kozbeszerzések Tanacsa honlapjan is megtaldlhatok) Az ajanlatkéréknek a
hirdetményeket a lehetS leggyorsabban és a legmegfelel6bb mddon kell megkildenitik, hogy a
hirdetmények a lehet6 legrovidebb idén belil nyilvdnossagot kapjanak. Gyorsitott eljarasban a
hirdetményeket csak telefaxon vagy elektronikus Uton lehet eljuttatni a Tanacshoz [44. § (2) bek.].
2010. januar elsejétdl kozosségi eljarasrendben kotelez6 lesz a hirdetményeknek elektronikus Uton
torténd feladasa.

A kozosségi eljarasrendben (és az egyszer( eljarasban) a hirdetmények feladdsanak részletes sza-
balyait kulon jogszabdly tartalmazza. A 34/2004. (Ill. 12.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Kor-
manyrendelet) a kézbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények megkildésének és kozzétételének
részletes szabdlyairdl, a hirdetmények ellenérzési rendjérdl és dijardl, valamint a Kozbeszerzési
Ertesit6ben torténd kdzzététel rendjérdl és dijardl rendelkezik. A jogszabaly szerint a SzerkesztSbi-
zottsag a hirdetményt annak tovabbkildése el6tt megvizsgdlja, hogy megfelel-e a kdzbeszerzéssel
kapcsolatos jogszabalyoknak, majd a hirdetmény (és a kozzétételre iranyuld kérelem) kézhezvétele
napjatol szamitott legkésébb két munkanapon beliil feladja azokat az Eurdpai Unié Hivatalos Lap-
jaban torténé kozzétételre. (Ha a hirdetményt javitani kell, a kézhezvétel napjanak a javitott hir-
detmény kézhezvétele mindsiil, ha pedig hidnypdtlasra hivtak fel a kérelmez6t, akkor a hianypét-
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lasra torténd felhivas alapjan benyujtott kérelem, illetve hirdetmény esetében a hirdetmény kéz-
hezvétele napjanak az ismételt kézhezvétel napja minésil.) A hirdetmények ellenérzéséért szer-
kesztési dijat kell fizetni (Kivéve az ezer f6 lakosnal kevesebb lélekszamu telepiilések esetében a
22. § (1) bek. d) (6nkormdnyzati ajanlatkérék) és f) (k6zalapitvdny) pontja szerinti ajanlatkéréket
(44. § (4) bek.). A hirdetménynek a Szerkeszt6bizottsag altal kozzétételre torténd feladasara olyan
maodon kerdl sor, amilyen mddon az a Szerkesztébizottsaghoz érkezett, azzal az eltéréssel, hogy
személyesen vagy kézbesitd utjan benyujtott, vagy levélben megkildott hirdetmények esetén a
feladasra telefaxon kertl sor (amennyiben az ajanlatkéré nem kérte annak elektronikus uton tor-
ténd tovabbitasat). A nem elektronikus Uton megkildott hirdetmény terjedelme nem lehet tobb
650 szonal, kivételes esetben ez maximum 20%-kal n6het (a Kbt. 45. § (3) bekezdése a Kormany-
rendelet elGirdsaira utal vissza.). E terjedelembe a hirdetménymintak szovege nem szdmitandd
bele. (2010. januar elsejérdl ez a korlat a kotelezd elektronikus feladasra tekintettel megsz(inik)

A hirdetmény kozzétételére iranyuld kérelemben nyilatkozni kell arra vonatkozdan, hogy a hirdet-
mény ellenjegyzése megtortént.

A hirdetményt tehat a Szerkeszt6bizottsag adja fel kozzétételre, és a hirdetmény feladasa napja-
nak azt a napot kell tekinteni, amelyen a SzerkesztGbizottsag tovabbitja a Hivatalnak a hirdet-
ményt! A feladas napjat a Szerkeszt6bizottsagnak tudnia kell igazolnia. [44. § (5) bek.]. A feladas
napjarodl a Szerkeszt6bizottsag a feladds napjan haladéktalanul, irasban tdjékoztatja a kérelmezét.
A tajékoztatds olyan moddon torténik, amilyen modon a kérelmez6 a hirdetményt a Szer-
keszt6bizottsdghoz benyujtotta, azzal az eltéréssel, hogy személyesen vagy kézbesitd utjan benyuj-
tott, vagy levélben megkiildott hirdetmények esetén a feladas napjardl vald tajékoztatasra telefa-
xon vagy elektronikus aton keril sor. Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvdnyai Hivatala
értesitést kild e-mail Gtjan a felhivasnak a TED oldalain torténé megjelenése napjan a hirdetmény
kozzétételérdl. A visszaigazolas a kozzétételre vonatkozd bizonyitéknak mindsiil (44. § (7) bek.)

A Kozbeszerzések Tanacsa, a hirdetmény nem elektronikus uton, illetve elektronikus Uton, de nem
a kozbeszerzési eljarasokban elektronikusan gyakorolhatd eljarasi cselekmények szabalyairdl, va-
lamint az elektronikus arlejtés alkalmazasardl szolé 257/2007. (X. 4.) Kormanyrendelet 7. §-anak
(4) bekezdése szerinti mddon térténd megkiildése esetén - az ajanlatkérd kérelmére — a Kormany-
rendeletben meghatarozott médnak megfelel6 elektronikus Uton adja fel a hirdetményt az Eurdpai
Unid Hivatalos Lapjaban torténé kozzétételre... Az ily mddon torténd tovabbkiildésért az ajanlatké-
rének hirdetménytovabbitdsi dijat kell fizetnie (A Kbt. 44. § (6) bekezdése is a Kormdnyrendeletre
utal vissza.).

Az EK Hivatalos Kiadvanyai Hivatala a hirdetményeket a Szerkesztébizottsag altal torténd feladast
kovetben legkésGbb 12 napon belil, gyorsitott eljards, illetve kiilon jogszabdlyban meghatdrozott
maddon, elektronikus Gton térténd feladds esetén pedig 5 napon beliil teszi kozzé [44. § (3) bek.].
Tekintettel arra, hogy az eljarasi hatarid6k a feladds napjatél kezd6dnek, a 12, illetve az 5 napos
id6szak mar beleszamit az eljarasi hataridékbe!

Az elGzetes Osszesitett tdjékoztatot tartalmazo hirdetmény, a kdzbeszerzési eljarast megindito
hirdetmény és az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatdt tartalmazd hirdetmény az ajanlatkéré
altal valasztott hivatalos nyelven teljes terjedelmében keril kézzétételre a Hivatalos Lapban és a
TED-ben. Ezen hirdetmények lényeges elemeinek 6sszefoglalasat az Eurdpai Unid hivatalos nyelve-
in is kozzéteszik azzal, hogy egyediil az ajanlatkérd dltal vdlasztott hivatalos nyelven készilt és
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megkiildott széveg hiteles (45. § (1)-(2) bek.). A kozzététel (a Hivatalos Lapban és a TED-
adatbankban) és a forditds koltségeit az Eurdpai Unié viseli.

A hirdetményeket tajékoztatd jelleggel a Kozbeszerzések Tandcsa is kozzéteszi a Kozbeszerzési
Ertesitében, ennek érdekében az ajanlatkérd koteles az ltala kozzétételre feladott hirdetményt a
Koézbeszerzések Tanacsa részére megkuldeni (47. § (1) bekezdés). Amennyiben a Hivatalos Lapban
kdzzétett hirdetmény és az Ertesitében tajékoztatd jelleggel kbzzétett hirdetmény tartalma kozott
eltérés van, a Hivatalos Lapban kodzzétett hirdetmény tartalma az irdnyadé. (llyen esetben a Szer-
keszt6bizottsag a kérelmezd kérelmére az Ertesitében helyesbitést tesz kozzé.)

Az ajanlatkérének az eljarast meginditd hirdetményeket 6t munkanapon beliil a honlapjan, ha
pedig nem rendelkezik honlappal, a Kozbeszerzések Tanacsa honlapjan kozzé kell tennie (17/C.§
(1) bek. a) pont). A 22. § (1) bekezdés d) pontjdban meghatarozott dnkormanyzati ajanlatkérék a
kotelez6 kozzétételt kbvetGen a hirdetményeket a helyben szokasos médon is kbzzétehetik (2009.
oktdber elsejétdl fGszabaly szerint a hirdetmények a Kézbeszerzések Tanacsa honlapjan kertlnek
kozzétételre adatbazis jelleggel, illetve az ajanlatkéré honlapjan is.).

Bar a Kbt. az 6t munkanap ,kezdd” id6pontjat nem adja meg, megitélésem szerint ez a feladds
napja. Ezt erdsiti meg a (3) bekezdés szovege, mely szerint a hirdetmények honlapon torténd kéz-
zétételére az Eurdpai K6zosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala részére térténd feladast kovetSen
kerilhet sor, illetve a 2008. évi CVIII. torvény indokoldsaban is erre torténik utalas. A honlapon
kozzétett hirdetmény nem tartalmazhat mds adatot, mint amely az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja-
ban (TED-adatbank) megjelent, és fel kell tiintetni a hirdetmény feladdsanak napjat is.

Az ajanlatkéré kozzétételi kotelezettségének megfelelhet Ugy is, hogy honlapjardl elérhetévé teszi
a Kozbeszerzések Tanacsa honlapjan az adott kbzbeszerzési eljarasra vonatkozéan megjelené ada-
tokat, informacidkat (17/C.§ (4) bek.). A felhivasoknak a honlapon 6t évig elérhetének kell lennitik
(17/C.§ (5) bek.).

Az ajanlatkéré mas maddon, pl. nemzeti vagy helyi Ujsagban is kdzzéteheti a hirdetményeket.
Nagyon lényeges szabaly azonban, hogy a mas mddon kozzétett hirdetmények kizdrdlag az EK
Hivatalos Kiadvanyai Hivatalanak torténé feladast kovetGen, tehat a SzerkesztGbizottsag altal
torténd feladas utan jelenhetnek csak meg, és nem tartalmazhatnak mas adatokat, mint amelyek
a Hivatalos Lapban (TED-adatbankban) illetéleg az ajanlatkér6 honlapjan megjelentek! A EK Hiva-
talos Kiadvanyai Hivatala részére torténd feladas napjat, illetve a honlapon torténd kozzététel
napjat ezekben a hirdetményekben is fel kell tiintetni [47. § (1) bek.].

Az ajanlatkéré olyan hirdetményének a kozzétételét is kérheti a Hivatalos Lapban, illetve a TED-
adatbankban, amely hirdetményben megadott kdzbeszerzésre nem vonatkozik a kdzosségi eljaras-
rendben elGirt kozzétételi kotelezettség. Az ilyen kozzététel azonban nem vonja maga utan a ko-
z0sségi eljarasrend szabalyai szerinti eljaras alkalmazasat [46. §].

= A KOZOS KOZBESZERZESI SZOJEGYZEK (CPV)

A Kozbs Kozbeszerzési Szdjegyzék, azaz a CPV (Common Procurement Vocabulary) egy, a kézbe-
szerzésekre alkalmazandd osztalyozasi rendszer, amelyet azzal a céllal hoztak létre, hogy egysége-
sitse az ajanlatkérdk altal a szerzédésik targyanak megnevezéséhez hasznalt hivatkozasokat.
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A Koz6s Kozbeszerzési Szdjegyzéket, a 2195/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet tartal-
mazza. A rendeletet az Eurdpai Bizottsag 213/2008/EK rendelete jelentGsen mddositotta, ezért a CPV
alkalmazasakor erre kilonésen nagy figyelmet kell forditani.

A Szdljegyzék egy alapszdszedetbdl és egy kiegészit szoszedetbdl all, amelyek ténylegesen kéd-
szamok. Az alapszdszedet legfeljebb kilencjegyl, a szerz6dések targyat képezé aruk, épitési beru-
hazasok vagy szolgaltatasok megnevezéséhez hozzarendelt kddszamot jelenti.

e Azelsd 2 szamjegy jelzi a f6csoportot/agazatot,

Az els6 3 szamjegy jelzi a csoportot/alagazatot,

Az els6 4 szamjegy jelzi az osztalyt/4dgazatot,

Az els6 5 szamjegy jelzi az alosztalyt/kategoriat.
Az utolso 3 szamjegy az alosztalyon bellli nagyobb részletezettséget biztositja.
A kilencedik szdmjegy az azt megel6z6 szamjegyek ellenérzésére szolgal.

A kiegészitG szoszedet (kodszamok) segitségével a szerz6dés targyanak megnevezése bdvithet6 és
pontosithatd, atfogdbban meghatdarozhatd.

A Kbt. 20. § (5) bekezdésében foglaltak szerint a kozbeszerzési és tervpdlyazati hirdetményekben,
az éves statisztikai 0sszegezésekben, a kozbeszerzések (szerz6dések) targyanak ndmenklatira sze-
rinti meghatdrozdsa sordn a CPV-t kell alkalmazni. A kédok megtaldlhaték a Kdzbeszerzések Tana-
csa honlapjan, a ,K6z06sségi kdzbeszerzési jog/Kozbeszerzéssel kapcsolatos rendeletek” hivatkozas
alatt.

A ,Kozosségi kdzbeszerzési jog/Ertelmezd kozlemények” oldalon elérhet6 egy, az Eurdpai Bizottsag
altal kiadott, a CPV-t magyarazé dokumentum, magyar nyelven.

= NUTS KODOK

A NUTS koéd (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) a statisztikai célu teriileti egysé-
gek ndémenklaturdja. A teljes hazai kdédrendszer a Kozponti Statisztikai Hivatal elnokének
9001/2008. (SK 1.) kdzleményében (Teriileti szamjelrendszer, 2008) is megtalalhatd, amely egy 4.
szintet is tartalmaz, kistérségek szerint.

Kéd Orszag 1. szint 2. szint 3. szint
HU Magyarorszag
Ko6zép-

HU1 P 3

Magyarorszag

K6zép-
HU10 ;
Magyarorszag
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HU101 Budapest
HU102 Pest
HU2 Dunantul
HU21 K6zép-Dunantul
HU211 Fejér
Komarom-
HU212
Esztergom
HU213 Veszprém
HU22 Nyugat-Dunantul
Gy6r-Moson-
HU221
Sopron
HU222 Vas
HU223 Zala
HU23 Dél-Dunantul
HU231 Baranya
HU232 Somogy
HU233 Tolna
HU3 Alfold és Eszak
Eszak-
HU31 B
Magyarorszag
Borsod-Abatij-
HU311 j
Zemplén
HU312 Heves
HU313 Noégrad
HU32 Eszak-Alfold
HU321 Hajdu-Bihar
Jasz-Nagykun-
HU322 &y
Szolnok
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Szabolcs-
HU323 .
Szatmar-Bereg
HU33 Dél-Alfold
HU331 Bacs-Kiskun
HU332 Békés
HU333 Csongrad

6. AZ ELOZETES OSSZESITETT TAJEKOZTATO

Az el6zetes Gsszesitett tdjékoztatd nem azonos a Kbt. 5. §-aban szabalyozott kézbeszerzési tervvel. A terv
készitésének az a célja, hogy az ajanlatkérék a koltségvetési év elején minél hamarabb szamba vegyék az
adott évre tervezett kozbeszerzéseiket, az el6zetes tajékoztatonak pedig az, hogy a piaci szereplket in-
formalja a tervezett beszerzési eljarasokrol. A terv nyilvanos, de nem kell hirdetményben kdzzétenni, mig
ha az ajanlatkéré készit el6zetes Osszesitett tajékoztatdt, azt hirdetmény Gtjan kell kézzétennie az Eurdpai
Unid Hivatalos Lapjaban, és a honlapjan.

Az Uj klasszikus irdnyelv mar nem teszi kotelezévé a tajékoztato elkészitését, igy a kordbbi szigoru szabalyo-
zas, amely pl. nem tette lehetévé a tdjékoztatoban nem szerepl6 eljaras lefolytatasat, megsziint.

Az ajanlatkéré — a koltségvetési év kezdetét kdvetben - elGzetes Osszesitett tajékoztatot készithet
az adott évre, illet6leg az elkdvetkezd legfeljebb 12 hdnapra tervezett

a) Osszes, a kivételi korbe nem tartozd és a kozosségi értékhatarokat eléré vagy meghaladé ér-
tékl arubeszerzéseirdl, ha annak becsiilt 6sszértéke eléri vagy meghaladja az arubeszerzés
kozosségi értékhatarait [42. § (1) bek. a) pont];

b) a Kbt. 3. melléklete szerinti dsszes, a kivételi korbe nem tartozd és a kozosségi ér-
tékhatarokat eléré vagy meghalado érték( szolgaltatas megrendelésérdl, ha annak be-
csilt Osszértéke eléri vagy meghaladja a szolgaltatasnyujtas kozosségi értékhatarait [42.
§ (1) bek. b) pont].

Amennyiben az ajanlatkéré készit el6zetes Osszesitett tajékoztatot, azt hirdetmény dtjan kell
kozzétennie. A hirdetményt a kdzosségi hirdetményminta rendeletben meghatarozott minta sze-
rint kell elkésziteni (I. szamu melléklet), és meg kell kiildeni a Kozbeszerzések Tandcsan keresztiil az
Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatalanak. A hatarid6vel kapcsolatban a Kbt csak arrdl
rendelkezik, hogy erre a koltségvetési év kezdetét kovetben keriilhet sor, mig az Uj klasszikus irdny-
elv ezt azzal egésziti ki, hogy ezt a koltségvetési év kezdetét kovetGen a lehet6 leghamarabb kell
megtenni.

Az ajanlatkérének a tdjékoztatot tartalmazo hirdetményt a honlapjan is kozzé kell tennie (17/C.§
(1) bek. f) pont), a hirdetménynek a fent hivatkozott Hivatal részére elektronikus Uton torténd
feladasat kovetSen [43. § (1) bek.]. A hirdetménynek a honlapon torténd kozzétételéhez fliz6d6
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joghatasok szempontjabdl a hirdetménynek a honlapon torténd kozzétételének idépontja az irany-
adé (44. § (1) bek.). A hirdetményt a honlapon 6t munkanapon belil kell k6zzétenni (ez a hatdridé
a hirdetmény feladdsatdl szamitddik), és a kdzzétett hirdetmény nem tartalmazhat mas adatot,
mint amely az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban megjelent. A feladas napjat is fel kell tintetni. A
hirdetménynek 5 évig elérhetének kell lennie a honlapon (17/C.§ (1)-(5) bekezdések).

A honlap fogalmat a Kbt. nem hatarozza meg. A 2009. aprilis elsején hatalyon kiviil helyezett
2/2006. (I. 13.) IM rendelet 22. szamu mellékletének - amely a nemzeti hirdetménymintak kitoltési
Utmutatoja volt - a 18. pontja szerint a ,felhasznaldi oldal az ajanlatkérd honlapjanak azt a részét
jelenti, amely a kozbeszerzési eljardsaival kapcsolatos informacidkat elkiilonitetten szerepelteti.”
Az U] klasszikus iranyelv VIII. melléklete 2. pontjanak b) alpontja szerint a honlap tartalmazhat el6-
zetes Osszesitett tajékoztatokat, a folyamatban 1évé ajanlati felhivasokra, a tervezett beszerzések-
re, a megkotott szerzGdésekre és a megszlintetett eljarasokra vonatkozd informacidkat, valamint
barmely hasznos altalanos informacidt, mint példaul kapcsolattarté pontot, telefon- és telefaxsza-
mot, postai cimet és e-mail cimet.

Arubeszerzés esetén a tajékoztatdt arucsoportonkénti bontasban kell elkésziteni, és az arucsoportot a
CPV-re t6rténd hivatkozassal kell megadni [43. § (2) bek.].

Szolgaltatas megrendelése esetén az Osszesitést a Kbt. 3. melléklete szerinti szolgaltatascsoporton-
kénti bontasban kell elkésziteni [43. § (3) bek.]. A CPV-t szolgdltatds megrendelés esetén is alkal-
mazni kell.

Ha a tervezett szolgaltatas a Kbt. 4. mellékletébe tartozik, azt nem kell a tajékoztatdban szerepeltetni.

Az ajanlatkérd elGzetes Osszesitett tajékoztatdt készithet a tervezett épitési beruhazas Iényeges jellemzsi-
rél, feltételeirdl, ha az épitési beruhazas becsiilt értéke eléri vagy meghaladja az épitési beruhazasra irany-
ado kozosségi értékhatart. A tajékoztatot a tervezett épitési beruhazas megvaldsitasara vonatkozo dontést
kovetben kell elkésziteni [42. § (2) bek.].

Az épitési beruhdzdasrol készilt tajékoztatot is kozzé kell tenni hirdetmény Gtjan, és a fent leirtak
szerint az ajanlatkérd honlapjan is. A hirdetményt szintén a kdzosségi hirdetményminta rendelet-
ben meghatarozott minta szerint kell elkésziteni (I. szamu melléklet), és meg kell kildeni a K6zbe-
szerzések Tandacsan keresztil az Eurdpai K6zosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatalanak. A honlapon

bek.]. A hirdetményben a CPV kédot kell hasznalni.

Az elGzetes Osszesitett tajékoztatdt a kdozbeszerzés kiilonboz6 targyairdl egyittesen és kiilon-kilon
is el lehet késziteni [42. § (3) bek.].

Az elGzetes Osszesitett tajékoztatot tartalmazd hirdetmény kozzététele nem vonja maga utdn az
abban megadott kozbeszerzésre vonatkozé eljaras lefolytatasanak kotelezettségét, és a tajékozta-
tét tartalmazdé hirdetmény kozzététele elStt az ajanlatkéré megindithatja az érintett kozbeszerzés-
re vonatkozo eljarast (43. § (4) bek.).
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= AZ ELOZETES OSSZESITETT TAJEKOZTATO
KOZZETETELEHEZ KAPCSOLODO HATARIDO-
KEDVEZMENYEK:

ElGzetes Osszesitett tajékoztatdt akkor kotelezd késziteni (és kozzétenni), ha az ajanlatkéré élni
kivan a Kbt. altal lehet6vé tett, és az ajanlattételi hataridére vonatkozd roviditési lehetGséggel.
Nyilt eljardasban a minimalisan el&irt 52 napos ajanlattételi hataridé lerovidithetd, fészabalyként az
ajanlati felhivas feladdsanak napjatél szamitott minimum 36 napra, illetve rendkivili siirgGsség
esetén 22 napra, feltéve, hogy a hirdetményt elektronikus Uton adjak fel [74. § (2) bek.].

Meghivasos eljarasban a minimalisan el&irt 40 napos ajanlattételi hataridé lerévidithet6 az ajanlat-
tételi felhivas megklldésének napjatdl szamitott minimum 26 napra [122. § (2) bek.].

A fenti hatarid6-kedvezmények azonban csak akkor kapcsolddhatnak az el6zetes Osszesitett tajé-
koztatd kozzétételéhez, ha azt az ajanlatkérd az ajanlati, illetve a részvételi felhivast tartalmazé
hirdetmény feladasanak napjat legaldbb 6tvenkét nappal megel&z6en, de legfeljebb tizenkét ho-
napon belil adta fel, és az tartalmazta az ajanlati vagy részvételi felhivas hirdetményi mintaja sze-
rinti, a tajékoztatdt tartalmazéd hirdetmény feladdsanak id6pontjaban rendelkezésre allé adatokat
is [74. & (2) bek. és 122. § (2) bek.].

7. A KOZBESZERZESI MUSZAKI LEIRAS

A vamok, a mennyiségi korlatozasok és az azzal azonos hatdsu intézkedések eltorlését kovetben az
aruk szabad aramldsat tovabbra is akaddlyoztdk az eltéré nemzeti szabvanyok és miszaki el8irasok.
Ennek kikliszobolésére a Kozosségben megkezd6dott az eurdpai szabvanyok kidolgozasa, illetve a
nemzeti szabvanyok és mUszaki szabalyok harmonizacidja. A kolcsonos elismerés és egyenértéku-
ség elve, amelyet az Eurdpai Birésag a C-120/78 szamu iigyben® (Cassis de Dijon) mondott ki, je-
lentésen hozzdjarult ennek a folyamatnak a felgyorsuldasahoz. Ez az elv a m(iszaki szabalyok alkal-
mazasa terén azt jelenti, hogy k6z6s mUszaki szabalyok vagy szabvanyok hianyaban egy ajanlatkéré
nem utasithatja el egy masik tagallami ajanlattevd ajanlatat csak azon az alapon, hogy az nem a
mdszaki leirdsban meghatdrozott nemzeti vagy egyéb szabvanynak, hanem a sajat tagallami szab-
vanydnak felel meg. Ebben az esetben az ajanlatkéré koteles megvizsgdlni, hogy az altala elGirt
szabvanyban foglalt kételez kovetelményeknek mennyiben felel meg az ajanlat.

A kozbeszerzési iranyelveknek a kozosségi szintli m(iszaki szabalyok meghatarozasaval az a f6 cél-
juk, hogy megsz(injon az a ,muszaki diszkrimindcié”, amely a nemzeti szabvanyok alkalmazasa
miatt még gyakran éri a kiilfoldi ajanlattevéket.

*° Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, 6197810120
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Az ajanlatkéréknek nagy figyelmet kell forditaniuk arra, hogy betartsak a vonatkozé rendelkezése-
ket, mert az Eurdpai Bizottsag szamos esetben inditott eljarast a tagallamok ellen ezen elGirasok
megsértése miatt.

Az Uj klasszikus iranyelv jelentGsen mddositotta a kzbeszerzési muiszaki leirds elkészitésére vonat-
kozé szabalyokat, azok sokkal rugalmasabbak lettek. Valtoztak a fogalmak, jelentdséget kaptak a
kérnyezetvédelmi és szocialis szempontok is.

Az irdnyelv Preambulumanak (29) pontja a kdzbeszerzési m(iszaki leirassal kapcsolatban az alabbia-
kat tartalmazza:

»A kdzbeszerz6k altal kidolgozott miszaki leirdsoknak lehetévé kell tennitk a kdzbeszerzés verseny
el6tti megnyitasat. E célbdl lehetévé kell tenni a miszaki megoldasok sokféleségét tiikrozé ajanla-
tok benyujtasat. Ennek megfelelen lehetévé kell tenni a miszaki leirdsoknak a teljesitmény és a
funkcionalis kovetelmények tekintetében torténd kidolgozasat, és amennyiben az eurdpai szab-
vanyra vagy annak hidnyaban a nemzeti szabvanyra torténik hivatkozas, az ajanlatkéré szervnek el
kell birdlnia az egyenértékii szabalyokon alapulé ajanlatokat. Az egyenértékiiség bizonyitasahoz az
ajanlattevék szamara a bizonyitékok minden formajanak hasznalatat engedélyezni kell. Az ajanlat-
kérd szervnek minden olyan déntését meg kell tudnia indokolni, amely szerint az adott esetben az
egyenértékliség nem all fenn. Azok az ajanlatkéré szervek, amelyek kdrnyezetvédelmi kévetelmé-
nyeket kivannak meghatarozni egy adott szerz6dés mliszaki leirdsaban, kérnyezetvédelmi jellem-
z6ket allapithatnak meg, mint példaul valamely gyartasi modszer és/vagy a termékcsoportok vagy
szolgaltatasok konkrét kornyezeti hatasai. Alkalmazhatnak — de nem kotelezé alkalmazniuk —
megfelels, az 6kocimkékben — példaul az eurdpai 6kocimkében, a nemzeti vagy nemzetkozi
okocimkékben, vagy barmely mas 6kocimkében — meghatérozott leirdsokat, feltéve, hogy a cimke
kovetelményeit tudomdanyos adatok alapjan, olyan eljards soran dolgozzak ki és fogadjak el,
amelyben az érdekeltek, azaz kormanyzati szervek, fogyasztok, gyartdk, forgalmazdk és kérnyezet-
védelmi szervezetek is részt vehetnek, tovabba feltéve, hogy a cimke hozzaférhet6 és minden
érdekelt félnek a rendelkezésére all. Amennyiben lehetséges, az ajanlatkérd szervnek olyan m-
szaki leirast kell megallapitania, amely figyelembe veszi a fogyatékkal él6k szamara valé hozzafér-
het6ség szempontjait és a valamennyi felhasznalé szamara alkalmas kialakitast. A m(iszaki leirast
egyértelmUien kell megfogalmazni, hogy minden ajanlattevé tudja, mit tartalmaznak az ajanlatkérd
szerv altal megallapitott kovetelmények.”

7.1 A KOZBESZERZESI MUSZAKI LEIRAS FOGALMA

A kozbeszerzési miiszaki leirds azoknak a muiszaki elGirasoknak az 6sszessége, amelyeket kiilondsen
az ajanlattételhez sziikséges dokumentdcid tartalmaz, és amelyek meghatarozzak a kdzbeszerzés
targya tekintetében megkovetelt jellemzéket, amelyek alapjan a kozbeszerzés targya oly modon
irhatd le, hogy az megfeleljen az ajanlatkéré altal igényelt rendeltetésnek. A miszaki el8irasok
tartalmazzak a kérnyezetvédelmi teljesitményre, a valamennyi kévetelménynek — igy kilondsen a
fogyatékos emberek szamadra a szolgdltatasokhoz vald egyenld esélyl hozzaférés szempontjanak -
megfeleld kialakitasara, a biztonsagra és a méretekre vonatkozo jellemzék meghatarozasat, ideért-
ve a kOzbeszerzés targyara alkalmazando, a terminoldgiara, a jelekre, a vizsgalatra és vizsgalati
modszerekre, a csomagolasra, a jeldlésre, a cimkézésre, a hasznalati utasitasra, a gyartasi folyama-
tokra és médszerekre vonatkozd kdvetelményeket. Epitési beruhdzas esetében tovabba tartalmaz-
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niuk kell a minGségbiztositasra, a tervezésre és koltségekre vonatkozo szabalyokat, a munkak vizs-
galati, ellendrzési és atvételi feltételeit, az épitési eljarasokat vagy technoldgidkat, valamint minden
olyan egyéb mdiszaki feltételt, amelyet az ajanlatkérének médjaban all altaldnos vagy kiilonos ren-
delkezésekkel elGirni az elkészilt munka és azon anyagok vagy alkatrészek tekintetében, amelyeket
az magéban foglal. Arubeszerzés vagy szolgaltatds megrendelése esetében tovabba tartalmazniuk
kell a mindségre, a teljesitményre, a termék rendeltetésére, a megfelel6ségigazolasi eljarasokra
vonatkozd kovetelményeket [4. § 15. pont].

A mtszaki leirds fogalma kilon kerilt meghatarozasra szolgaltatas megrendelés és arubeszerzés
tekintetében, illetve épitési beruhdazas tekintetében, a kérnyezetvédelem és a fogyatékkal él6 sze-
mélyek szamadra valod elérhetGség pedig kilonos jelentGséget kapott. A kdzbeszerzés targyara vo-
natkozo kozbeszerzési miszaki leirdst kételezé megadni, vagy az ajanlati felhivasban, vagy pedig a
dokumentacidban [58. § (1) bek.].

A miiszaki el6irasoknak két funkcidja van:

- meghatdrozzak a szerzGdést a piac szamara ugy, hogy a cégek elddnthessék, hogy az érdekli
6ket vagy sem. llyen mdédon meghatdrozzak a verseny szintjét.

- mérhet6 kovetelményeket hataroznak meg, amelynek alapjan a tender értékelhetd. Minimalis

megfeleldségi feltételeket szabnak. Ha ezek nem tisztak és pontosak, az nem megfelel§ ajanlatok-

60
hoz vezet.”

7.2 A KOZBESZERZESI MUSZAKI LEIRAS
MEGHATAROZASANAK FO SZABALYA

A kozbeszerzési m(iszaki leirast valamennyi felhaszndld, ezen beliil, amennyiben a kdzbeszerzés
targydra nézve értelmezhetd, a fogyatékos emberek szamara a szolgdltatasokhoz vald egyenld
esély(i hozzaférés szempontjanak figyelembevételével kell meghatarozni (58. § (2) bek.).

A KOZBESZERZESI MUSZAKI LEIRAST — A KO6ZOSSEGI JOGGAL OSSZEEGYEZTETHETO KOTELEZO
MUSZAKI SZABALYOK SERELME NELKUL — AZ ALABBI 4 MOD VALAMELYIKENEK VALASZTASAVAL
KELL MEGADNI.

A.) Epitési beruhazasi munkak tervezése, szamitasa és kivitelezése, valamint a termék alkalmazasa
tekintetében az eurdpai szabvanyokat kozzétev6 nemzeti szabvanyokra, eurdpai m(iszaki enge-
délyre, kozos mlszaki elGirasokra, nemzetkozi szabvanyokra, az eurdpai szabvanylgyi szervezetek
altal kidolgozott miszaki ajanlasra, ezek hianyaban nemzeti szabvanyokra, nemzeti m(iszaki enge-
délyre, illetve nemzeti miszaki elGirasokra torténd hivatkozassal (58. § (3) bek. a) pont).

A kozbeszerzési miszaki leirds ily modon torténé meghatarozasa esetén az ajanlatkérd koteles a
szabvany, mdlszaki engedély, mUszaki el6irdsok, miiszaki ajdnlas megnevezése mellett a ,vagy azzal
egyenértékl” kifejezést szerepeltetni (58. § (4) bek.).

0 751d kézbeszerzés! A kdrnyezetvédelmi szemléletli kdzbeszerzés kézikényve (Eurdpai Bizottsag 2005)
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= EUROPAI SZABVANY:

A nemzeti szabvanyositasrél szol6 torvényben igy meghatarozott fogalom [4. § 5. pont]. (A nemzeti
szabvdnyositdsrdl szolo 1995. évi XXVIII. térvény 1. sz. mellékletének 7. pontja szerint ,,olyan szabvdny,
amelyet eurdpai szabvdnyiigyi szervezet fogadott el, és tett a k6z6sség szdmdra hozzdférhetévé.” Eurd-
pai Szabvanyiigyi Szervezetek: CEN, CENELEC, ETSI)

= EUROPAI MUSZAKI ENGEDELY:

Az aru hasznalati alkalmassaganak kedvez6 mdszaki elbiralasa, amely az épitési munkakra vonatko-
26 alapvetd kévetelményeknek az aru belsé tulajdonsagai és a meghatdrozott alkalmazasi és hasz-
nalati feltételek szerinti teljesitésén alapul; az eurépai miiszaki engedélyt az Eurdpai Unid tagalla-
ma altal e célra kijel6lt tanusité szervezet bocsatja ki [4. § 4. pont].

= KOZOS MUSZAKI ELOIRAS:

Olyan mdszaki elGirds, amelyet az Eurdpai Unid tagallamai dltal elismert eljarasnak megfelelGen
allapitottak meg, és az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kozzétettek (4. § 17. pont).

= MUSZAKI AJANLAS:

Eurdpai Szabvanyligyi Szervezet altal nem szabvanyként kiadott barmely dokumentum, amelyet a
piaci igények kielégitésére, szabdlyozott eljaras szerint dolgoztak ki (4. § 23/A. pont).

= NEM ZETKOZI SZABVANY:

A nemzeti szabvanyositasrél szolé torvényben igy meghatarozott fogalom (4. § 24/A. pont). (A
nemzeti szabvdnyositdsrol szolé 1995. évi XXVIII. térvény 1. sz. mellékletének 4. pontja szerint
,o0lyan szabvdny, amelyet nemzetkézi szabvdnyosité vagy szabvdnyligyi szervezet fogadott el, és
tett a k6z6sség szamdra hozzdférhetévé.” Nemzetk6zi Szabvdnyiigyi Szervezetek: I1SO, I1EC)

= NEMZETI SZABVANY:

A nemzeti szabvanyositasrél szdlé torvényben igy meghatarozott fogalom [4. § 24. pont]. (A nemze-
ti szabvdnyositdsrol szolo 1995. évi XXVIII. térvény 5. § (1) bekezdése szerint ,,a nemzeti szabvdny
olyan szabvdny, amelyet a nemzeti szabvdnyligyi szervezet alkotott meg vagy fogadott el, és tett a
nyilvanossdg szamdra hozzdférhetévé”. A hazai szabvanyligyi szervezet a Magyar Szabvadnyligyi
Testiilet.)

= SZABVANY:

A nemzeti szabvanyositasrol szolé térvényben igy meghatarozott fogalom [4. § 33. pont]. (A nem-
zeti szabvdnyositdsrdl szolo 1995. évi XXVII. térvény 4. § (1) bekezdésében foglaltak szerint ,a
szabvany elismert szervezet dltal alkotott vagy jovahagyott, k6zmegegyezéssel elfogadott olyan
mdiszaki (technikai) dokumentum, amely tevékenységre vagy azok eredményére vonatkozik, és

83 |



KOZERTHETO KOZBESZERZES

olyan dltaldnos és ismételten alkalmazhato szabdlyokat, utmutatdkat vagy jellemzéket tartalmaz,
amelyek alkalmazdsdval a rendezd hatds az adott feltételek k6z6tt a legkedvezébb™.)

B.) Teljesitmény-, illetve funkcionalis kovetelmények megaddasaval (58. § (3) bek. b) pont). (,E pa-
ramétereknek azonban kellen pontosnak kell lenniiik ahhoz, hogy lehetévé tegyék az ajanlattevék
szdmdra a szerzddés tdargydnak meghatdrozdsdt, az ajanlatkérék szamdra pedig a szerzédés oda-
itélését.”®’) , A teljesitésalapi megkozelités altaldban a nagyobb piaci kreativitds szimara nagyobb
teret enged, és egyes esetekben innovativ technikai megoldasok kifejlesztésére sarkallja a piacot.
Ha ezt a megkdzelitést alkalmazza, nem sziikséges tulzottan részletesen kifejteni a mdszaki elGira-
sokat.”®

C.) A B.) pont szerinti kovetelmények alapjan, az e kdvetelményeknek valé megfelelés vélelmét

biztositd, az A.) pontban meghatarozottakra torténé hivatkozassal (58. § (3) bek. c) pont).

D.) Egyes jellemz&k tekintetében az A.) pontban meghatdrozottakra, mas jellemzék tekintetében
pedig a B.) pontban meghatarozott kovetelményekre torténd hivatkozassal (58. § (3) bek. d) pont).

»Nagy hangsulyt kap az Uj irdnyelvben az az elv, hogy az ajanlattevé jogosult az ajanlataban az ajan-
lattev6 szamara megfelel6 mddon, barmely megfelel6 eszkdzzel bizonyitani, hogy az altala javasolt
megoldasok egyenértékli modon megfelelnek a miiszaki leirasokban meghatarozott kovetelmé-
nyeknek.”63

7.2 ERVENYTELENSEG A MUSZAKI LEIRASNAK VALO MEG
NEM FELELES MIATT (89/A.§)

Nem nyilvanithato érvénytelennek az ajanlat — a kdzbeszerzési miszaki leirasnak az 58. § (3) be-
kezdésének a) pontja szerinti meghatdrozasa esetén — kizardlag azon az alapon, hogy az ajanlatban
szerepl6 termékek és szolgdltatasok nem felelnek meg a mUszaki leirasban meghatarozott szabva-
nyoknak vagy egyéb el8irasoknak, amennyiben az ajanlattevé ajanlataban megfelel6 médon, bar-
mely megfelel§ eszk6zzel bizonyitja, hogy az altala javasolt megoldasok egyenértéklii médon meg-
felelnek a kdzbeszerzési mlszaki leirdsban meghatarozott kovetelményeknek. Megfelel§ eszkoz
lehet kilénosen a gyartotdl szarmazé miszaki dokumentacié vagy valamely flggetlen, szakmailag
elismert szervezet [58. § (6) bekezdés] minGsitése.

Nem nyilvanithatd érvénytelennek — a kdzbeszerzési miszaki leirds teljesitmény- és funkcionalis
kovetelményekre vald hivatkozassal torténé meghatdrozasa esetén — az eurdpai szabvanyt kozzé-
tev6 nemzeti szabvanynak, eurdpai m(iszaki engedélynek, k6zos muszaki elSirdsnak, nemzetkozi
szabvanynak vagy valamely eurdpai szabvanyligyi szervezet altal kidolgozott miszaki ajanlasnak
megfeleld ajanlat, amennyiben ezek a leirdsok az ajanlatkéré altal megallapitott teljesitményre,
illetve funkcionalis kbvetelményekre vonatkoznak. Az ajanlattevének az ajanlataban — megfelel6

®1 2004/18/EK iranyelv 23. cikk (3) bek. a) pontja
2 761d kézbeszerzés! A koérnyezetvédelmi szemlélet(i kbzbeszerzés kézikonyve (Eurdpai Bizottsag 2005)

A 2005. évi CLXXII. tv. indokolasa (28. §-hoz)
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modon, barmely megfelelé eszkdzzel — bizonyitania kell, hogy a szabvanynak megfelel6 termék,
szolgaltatds vagy épitési beruhdzas megfelel az ajanlatkéré altal meghatarozott teljesitmény-, illet-
ve funkcionalis kbvetelményeknek. Megfelel6 eszkodz lehet kiilénbsen a gyartétdl szarmazé miisza-
ki dokumentacié vagy valamely fliggetlen, szakmailag elismert szervezet [58. § (6) bekezdés] ming-
sitése.

Elismert szervezetnek mindsiil az olyan vizsgadlo és kalibrdlo laboratorium, valamint tanusito és
ellenérzd szervezet, amely megfelel az alkalmazandd eurdpai szabvdnyoknak. Az ajdnlatkéré kéte-
les elfogadni a mds tagdllamokban székhellyel rendelkezé elismert szervezet dltal kiadott tanusit-
vdnyokat (58. § (6) bek.).

7.3 A ,VAGY AZZAL EGYENERTEKU” KIFEJEZES
ALKALMAZASA A KOZBESZERZESI LEIRASBAN

A Kbt. 58. § (7) bekezdése egy igen fontos szabalyt tartalmaz: az ajanlatkéré a kdzbeszerzési mu-
szaki leirdst nem hatdrozhatja meg oly mddon, hogy az egyes ajanlattevéket, illetéleg arukat az
eljarasbdl kizar, vagy mas modon indokolatlan és hatranyos vagy elényds megkilonboztetésiiket
eredményezi. Ha a kdzbeszerzés targyanak egyértelm( és kdzérthet6 meghatarozasa sziikségessé
tesz meghatarozott gyartmanyu, eredetd, tipusu dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre,
illet6leg szabadalomra vagy védjegyre vald hivatkozast, a leirdsnak tartalmaznia kell, hogy a meg-
nevezés csak a targy jellegének egyértelm( meghatdrozasa érdekében tortént, és a megnevezés
mellett a ,vagy azzal egyenértékd” kifejezést kell szerepeltetni.

Abban az esetben, ha az ajanlatkér6 a kdzbeszerzési miszaki leirdst 58. § (3) bek. a). pontjaban
foglaltak szerint hatarozza meg, koteles a szabvany, miszaki engedély, m(iszaki elGirdasok, mdszaki
ajanldas megnevezése mellett a ,,vagy azzal egyenérték(i” kifejezést szerepeltetni (58. § (4) bekez-
dés).

Amint arra mar tobbszor hivatkoztam, az egységes piac létrehozasanak alapvetd feltétele az aruk,
személyek és szolgaltatasok szabad dramlasanak biztositasa, ezért tilos minden diszkriminativ mdszaki
leiras alkalmazasa. A Kbt. az iranyelvekben foglaltaknak megfelelGen tiltja a meghatarozott gyartmanyu,
eredetd, tipusu stb. dologra, eljarasra, védjegyre, szabadalomra valé hivatkozast. Lehetnek azonban
olyan kivételes esetek, amikor a kdzbeszerzés targyanak egyértelmii és kozértheté meghatarozasa sziik-
ségessé teszi az ilyen kozbeszerzési mlszaki leirds megadasat. Ez azonban csak a targy egyértelmd meg-
hatdrozasa érdekében térténhet, és a megnevezés mellett a ,vagy azzal egyenértékii” kifejezést szerepel-
tetni kell. Az ajanlatkérének minden esetben bizonyitani kell tudnia, hogy sziikség volt a kdzbeszerzési
mdiszaki leirds megfelel6 meghatarozasahoz az ilyen specialis hivatkozasra.

A C-45/87 szamu iigyben® egy ir varosi tanacs nyilt palyazatot irt ki ivévizszallité csérendszer épi-
tésére. Az ajanlatkér6 a csovekre kozbeszerzési mUszaki leirasként egy ir szabvanyt jelolt meg, és
elGirta, hogy az ajanlattevéknek igazolniuk kell az ezen szabvanynak valé megfelelést. (A megfele-
|6ségi vizsgalatot az ir Szabvanylgyi Hivatal végezte.) Az egyik ir palyazé spanyol csévet jeldlt meg
az ajanlatdban, amely csévet kordbban nem vizsgaltattdk meg az ir Szabvanyiigyi Hivatallal, de az

% Europai Bizottsag v frorszag, 61987)0045
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megfelelt a Spanyolorszagban elismert m(iszaki szabvanynak. Az ajanlatkérd elutasitotta az ajanla-
tot. Az Eurdpai Birdsag kimondta, hogy ha nincsenek kdz6s miszaki szabalyok vagy szabvanyok, egy
ajanlatkérd nem utasithat el mas tagallambdl szarmazé arukat csak azon az alapon, hogy az aruk
masfajta mdszaki szabalyoknak vagy szabvanyoknak felelnek meg, anélkiil, hogy megvizsgalna,
megfelelnek-e ezek az aruk a kiirds kdvetelményeinek is. Ezért, bar természetes, ha egy épitési
beruhdzas esetén a biztonsag és a megfelelGség biztositasa érdekében meghatarozott szabvanynak
valé megfelelést ir el6 az ajanlatkérs, az nem eredményezheti, hogy megfelel6 vizsgalat nélkiil
kizarjanak egy olyan ajanlatot, amely egy masik tagorszagban elismert szabvanynak megfeleld arut
tartalmaz, de ugyanazt a biztonsagot, teljesitményt és megbizhatdsagot garantdlja, mint a kiirdsban
szereplG szabvany.

Az Eurdpai Birdsag a C-59/00 szamu (jgyben65 is a kozbeszerzési mlszaki leirdssal kapcsolatban
allapitott meg jogsértést. Egy dan ajanlatkéré lakasépitéssel 6sszefliggésben acsmunkak elvégzésé-
re irt ki a kozosségi értékhatarokat el nem érd értéki beszerzési eljarast. Kikototte, hogy a beépi-
tendé ablakokat és ajtokat egy meghatarozott dan cég fogja szallitani. A legalacsonyabb arajanlata
alapjan nyertes dan ajanlattevé a szerz6dés aldirasakor jelezte, hogy 6 német ablakokat fog fel-
hasznalni, és az arajanlatat is ennek figyelembevételével tette meg. Az ajanlatkéré természetesen
ezt nem fogadta el, igy a dan dcsnak dan ablakot kellett beépitenie. Az dcs a szerz6dés teljesitését
kovet6en jogorvoslati eljarast kezdeményezett, az tigy el6zetes kérdés formajaban kerdlt az Euré-
pai Birdsag elé. A Birdsag megallapitotta, hogy a Rdmai Szerz6désnek azon rendelkezései, melyek
szerint tilos a tagdllamok kdzott a behozatalra vagy a kivitelre vonatkozd minden mennyiségi korla-
tozas, nem teszik lehetévé egy ajanlatkéré szamadra, hogy a kdzosségi értékhatarokat el nem éré
értékd épitési beruhdzasok esetében Ugy irja el6 egy meghatarozott termék hasznalatanak kétele-
zettségét a szerz8dés teljesitéséhez, hogy ez a kikdtés nem tartalmazza a ,vagy azzal egyenértékd”
kifejezést.

7.4 AZ OKOCIMKEK

Amennyiben az ajanlatkéré a kdzbeszerzési mUiszaki leirast teljesitmény-, illetve funkcionalis kdve-
telmények szerint hatarozza meg, és ezen kovetelmények keretében kdérnyezetvédelmi jellemz6ket
allapit meg, hivatkozhat az eurdpai vagy nemzeti (illetve nemzetkozi) okocimkékre, vagy barmely
mas 6kocimke altal meghatarozott részletes leirdsokra, vagy szlikség esetén azok egy részére (58. §
(5) bek.). Az ajanlatkérd ezeket a hivatkozasokat csak akkor teheti meg, ha:

A. a leirasok alkalmasak a kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzék meg-
hatarozasara,

B. a cimke kovetelményeit tudomanyos adatok alapjan allapitottak meg,

C. az 6kocimke olyan eljaras keretében kerilt elfogaddsra, amelyben valamennyi érde-
kelt fél részt vehetett, és

D. a leirasok valamennyi érdekelt szdmara hozzaférhet6k.

% Bent Mousten Vestergaard v Spittrup Boligselskab, 62000J0059
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»Az 6kocimke kritériumai nem egyetlen paraméteren alapulnak, hanem olyan tanulmanyokon,
amelyek helytalld, tudomanyosan megalapozott informacidk alapjan elemzik egy terméknek vagy
szolgaltatasnak, annak életciklusa soran - ,bolcs6tél a sirig”- a kérnyezetre gyakorolt hatdsat. Ez
hasznos informacidval szolgal a termékkel jaré koltséggel kapcsolatban a nyersanyag kitermelését6l
kezdve a gyartas-el6készitési szakaszon keresztiil a termelésen és forgalmazason at a végsé leselej-
tezéssel bezarolag.”®®

Az 6kocimkék kéziil az un. Eurépai Okocimke (ECO-label - virdg) a legismertebb. Ezt az 6kocimkét
az 1980/2000/EK Eurdpai Parlamenti és Tandcsi rendelet szabdlyozza, és minden tekintetben meg-
felel az okocimkékkel szemben tamasztott, fent hivatkozott kévetelményeknek. (a kérnyezetvé-
delmi rendelkezésekkel kiilén fejezet foglalkozik)

Az dkocimkék azt tanusitjak, hogy az azokkal ellatott termék kornyezetvédelmi szempontbdl biz-
tonsagosabb, mint az ugyanazon termékcsoportba tartozo tébbi hasonlé termék. Az Eurdpai Bizott-
sag altal kiadott, a kornyezetvédelmi szempontoknak a kdzbeszerzésben torténd érvényesitésérdl
$z016 értelmezé kézleménye67 szerint, ha nincsenek kotelezd kdrnyezetvédelmi elGirasok, illetve ha
az ajanlatkéré a szabvanyokban és jogszabalyokban meghatdrozottaknal magasabb szintl kor-
nyezetvédelmi biztonsagra torekszik, akkor az 6kocimkék odaitélésére vonatkozé kritériumoknak
megfelel6 mdszaki leirdsokat alkalmazhat (ezekre hivatkozhat), és kijelentheti, hogy az ilyen cimké-
vel biré terméket gy tekinti, mint amely megfelel az altala kiirt miszaki kovetelményeknek (nincs
sziikség a megfelelés egyéb modon torténd igazolasara). Természetesen az ajanlatkéré azt nem
kovetelheti meg, hogy az ajanlattevék rendelkezzenek eurdpai (virdg, északi hattyud) vagy mas
okocimkével. Léteznek ugyanis egyéb nemzeti (német kék angyal, Energy Star)és magankibocsatasu
O6kocimkék (biocimkék, pl.IFOAM) is, illetve egy termék anélkiil is megfelelhet a cimkére vonatkozd
(és az ajanlatkérd altal kiirt) kritériumoknak, hogy ilyen cimkével lenne ellatva (,vagy azzal egyenér-
tékd” elv!).

Az ajanlatkérd jelezheti, hogy az dkocimkével elldtott termékek és szolgaltatasok esetében vélel-
mezi a kOzbeszerzési miiszaki leirasnak valé megfelelést. Ebben az esetben el kell fogadnia vala-
mennyi megfelel§ bizonyitasi eszkozt, igy kiilondsen a gyartdtdl szarmazd miiszaki dokumentaciot
vagy valamely elismert szervezettdl szarmazo vizsgalati jelentést. Elismert szervezetnek mindsil az
olyan vizsgald és kalibrald laboratérium, valamint tanusitéd és ellen6rzé szervezet, amely megfelel
az alkalmazandd eurdpai szabvanyoknak. Az ajanlatkérg koteles elfogadni a mas tagallamokban
székhellyel rendelkez6 elismert szervezet altal kiadott tanusitvanyokat (58. § (6) bek.).

7.5 ATOBBVALTOZATU AJANLATOKRA VONATKOZO
SZABALYOK

Az ajanlatkér6k minden esetben kotelesek megadni a kdzbeszerzés targyara vonatkozé kdzbeszer-
zési miszaki leirast. Emellett a Kbt. — az iranyelvekben el&irt szabalyokkal 6sszhangban — lehetévé

© 761d kézbeszerzés! A koérnyezetvédelmi szemlélet(i kbzbeszerzés kézikonyve (Eurdpai Bizottsag 2005)

7 A Bizottsag értelmezé kdzleménye a kdzbeszerzésre alkalmazandé kézosségi jogrdl és a kérnyezetvédelmi megfontoldsok a kézbeszerzéshe
torténd beillesztésének lehetdségeirdl (2001/C 333/07)
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teszi, hogy az ajanlatkérék tdobbvaltozatu ajanlatokat is elfogadjanak. Az ilyen ajanlatok benyujta-
sanak lehetGsége a miszaki fejlédést segitheti eld.

1. Az eljarast megindito felhivasban szerepelnie kell, hogy az ajanlattevé tehet-e tébbvaltozatu (alterna-
tiv) ajanlatot. Az a tény, hogy az ajanlatkéré a kdzbeszerzés mennyiségét a legalacsonyabb vagy a
legmagasabb mennyiség vagy érték kozlésével hatarozza meg, és kikoti az ettdl vald eltérés lehets-
ségét, elGirva az eltérés szazalékos mértékét, 6nmagaban még nem mindsil tobbvaltozatu ajanlatté-
teli lehet6ségnek [51. § (1) bek.].

2. Az ajanlatkéré akkor rendelkezhet tobbvaltozatu ajanlattételi lehetGségrél, ha a birdlati szem-
pontok kozil az dsszességében legelénydsebb ajanlat kivalasztasara iranyuld biralati szempontot
alkalmazza az eljarasban [51. § (2) bek.]. (Tehdt ha a birdlati szempont a legalacsonyabb dr, ak-
kor tébbvdltozatu ajdnlat benyujtdsdra nem adhat az ajanlatkérd lehetGséget. Az alternativ ja-
vaslatok értékelése és 6sszehasonlitdsa a tébbi, nem alternativ javaslatnak mindsiilé ajdnlattal
csak akkor valésithaté meg megfelelé modon, ha az ésszes ajanlatot kiilénféle szempontok sze-
rint vizsgdljak meg, vagyis nem csupdn az dr szamit.)

3. Tobbvdaltozatu ajanlattétel lehetGsége esetén az ajanlatkérének vagy az eljarast megindité felhi-
vasban, vagy a dokumentacidban kell meghatdaroznia, hogy a valtozatoknak milyen minimum
kovetelményeknek, illet6leg kozbeszerzési miszaki leirasnak kell megfelelniiik, és azokat mi-
lyen egyéb kovetelmény szerint kell elkésziteni [51. § (3) bek.].

4. A tobbvaltozatu ajanlat esetében csak az a valtozat érvényes, amely megfelel a felhivasban vagy
a dokumentacidban meghatarozott minimum kovetelményeknek, illetGleg kozbeszerzési ma-
szaki leirasnak [89. § (1) bek.].

5. Tobbvaltozatu ajanlat esetében nem nyilvdnithatd érvénytelennek a valtozat kizdrdlag azon az
alapon, hogy a viéltozat elfogadasa esetén a kdzbeszerzés targya arubeszerzés helyett szolgaltatas
megrendelésének vagy szolgaltatds megrendelése helyett arubeszerzésnek minésiilne [89. § (2)
bek.. b) pont]. (Ez a szabdly kiilbnésen azokra az alternativ javaslatokra vonatkozik, amelyeknél a
meghatdrozo érték alapjdn mindsiilne mds beszerzési targynak az ajanlat.)

A C-421/01 szamu []gyben68 az ajanlatkérd hid- és utépitési munkak elvégzésére irt ki kozbeszerzési
eljarast, melyben lehet6vé tette tébbvaltozatl ajanlatok benyujtasat. A dokumentacidoban azonban
nem hatdrozta meg kifejezetten azokat a muszaki (minimalis) kovetelményeket, amelyeknek az
alternativ ajanlatoknak meg kellett felelnilik, hanem egy nemzeti jogszabalyra hivatkozott, amely
az ilyen javaslatok megfelel6ségének altalanos definicidjat tartalmazta. Az Eurdpai Birdsag donté-
sében kimondta, az ajanlatkérének pontosan meg kell hatarozni a minimalis kovetelményeket, és
nem elegendd, ha csupan egy nemzeti jogszabdlyra utal. Ha az ajanlatkér6 ennek a kotelezettségé-
nek nem vagy nem megfelel6d mddon tett eleget, a tobbvaltozatu ajanlatokat nem veheti figyelem-
be, tehdt nem birdlhatja el.

A tébbvdltozatu ajanlatoknak a versenyparbeszédben igen jelent8s szerepiik lehet, hiszen az ilyen
eljaras meginditasakor az ajanlatkéré nem tudja kell6 pontossaggal meghatarozni a kdzbeszerzési

8 Traunfellner GmbH v Osterreichische Autobahnen- und Schnellstralen-Finanzierungs-AG 62001J0421
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mdszaki leirast. Az alkalmasnak mingsitett ajanlattevéknek az in. megoldasi javaslatban kell az egy
vagy tobbvaltozatu ajanlatukat meghatarozniuk. Ha egy ajanlattevé tobbvaltozatu megoldasi javas-
latot ad, a kiilonb6z6 megoldasi javaslat-valtozatokat 6nalld javaslatnak kell tekinteni, és az ajan-
latkéré jogosult a tovabbiakban az ajanlattevd egy-egy megoldasi javaslatat a parbeszéd tovabbi
forduléjéra (forduléira) nem meghivni. Ha a valtozat nem felel meg az ajanlatkéré altal meghataro-
zott kovetelményeknek, elvarasoknak, akkor a valtozatot érvénytelenné lehet nyilvanitani (a ver-
senypdrbeszédrdl részletesen kiildn fejezet szol).

8. KIZARO OKOK ES ALKALMASSAG

A részvételre jelentkez8k alkalmassaganak (ideértve a kizard okok vizsgalatat is) elbirdlasa, illetve
az altaluk benyujtott ajanlatok megfelelGségének vizsgalata a kétszakaszos eljarasokban, tehat a
meghivasos, a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljarasban, a gyorsitott eljardsokban
és a versenyparbeszéd soran id6ben is elkiloniil egymastél. Az egyszakaszos eljarasokban (nyilt,
hirdetmény kozzététele nélkil induld targyalasos) eljarasban nincs hatarozott idébeli elkiiloniilés a
két szakasz kozott, hiszen az ajanlattevék egyidejlileg nyujtjak be az ajanlatkérének az alkalmassa-
guk elbirdlasdhoz sziikséges igazoldsokat és a beszerzés konkrét targydra vonatkozd ajanlatukat. Az
Eurdpai Birésag a C-31/87 szamu tigyben® kimondta, hogy bar az iranyelvi rendelkezések szerint
nyilt eljarasban nincs szigoru id6beli elhatarolas az ajanlattevék alkalmassaganak, illetve ajanlatuk-
nak az elbiralasa kozott, az iranyelvek tisztan elkilonitik az alkalmassagi és a biralati szempontok-
nak valé megfelelés vizsgélatat. Ezt a szabalyt a Kbt. is tartalmazza. A 81. § (3) bekezdése el6irja,
hogy az ajanlatkéré koteles megallapitani, mely ajanlatok érvénytelenek, illetéleg van-e olyan ajan-
lattevd, akit az eljarasbadl ki kell zarni. A 88.§ (6) bekezdésében foglaltak szerint, ha az ajanlat ér-
vénytelen, az ajanlatkérének nem kell a birdlati szempont szerint az ajanlatot értékelnie. Az érvény-
telenségi okok kozott pedig a kizaras és az alkalmatlansag is szerepel.

Ha az egyszakaszos eljarasban egy ajanlattevé megfelel az alkalmassagi kritériumoknak, és nem all
kizaré okok hatalya alatt, az automatikus jogot ad a részére arra, hogy az ajanlatat is elbiraljak. A
meghivasos, illetve hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljarasban pl. az alkalmassagi
kritériumoknak valé megfelelés nem ad minden esetben automatikus jogot arra, hogy ajanlatot is
benyujthasson a részvételre jelentkezd, hiszen mindkét eljarasban lehetésége van arra az ajanlat-
kérének, hogy létszamot, vagy keretszamot hatarozzon meg.

A Kbt. — az irdnyelvekben foglaltaknak megfeleléen — nem csak a kizaré okokat és az alkalmassagi
szabalyokat hatdrozza meg, hanem ezek igazoldsanak a maédjat is. A C-76/81 szamu iigyben”® az
Eurdpai Birdsag is megerd@sitette, hogy az iranyelvek nem csak az alkalmassagi kritériumokat hata-
rozzak meg, hanem elGirjak azt a modot is, ahogyan az ajanlattevék igazolhatjak, hogy megfelelnek
ezeknek a kovetelményeknek. Az iranyelvekben (és a Kbt.-ben) hivatkozott igazolasi mdodoktol
eltéré dokumentumok bekérésére kizardlag a pénziigyi és gazdasagi alkalmassag elbirdsahoz van
lehet&ség.

% Gebroeders Beentjes BV v State of the Netherlands, 61987J0031

7 SA Transporoute et travaux v Minister of Public Work, 61981J0076
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Az ajanlatkérék tehat a kozosségi eljarasrend szabalyai szerint lefolytatott eljarasokban nem bdvit-
hetik a kizaré okok korét és igazoldsuk mddjat sem, illetve az alkalmassag igazolasanak lehet6ségeit
sem, kizarélag a pénziigyi és gazdasagi kritériumok meghatdrozdsaval kapcsolatban irhatnak el6
tovabbi (egyéb) igazolasi modokat.

Az ajanlattevék ,megfeleldsége” az alabbi szempontok szerint vizsgalhato:
—  kizaro okok fennallasa,
—  pénzlgyi és gazdasagi alkalmassag,

— midszaki, illetve szakmai alkalmassag.

8.1 A KIZARO OKOK VIZSGALATA

A kizaré okok (kotelez6 és valaszthatd) felsorolasa taxativ, az ajanlatkérék ezt nem bévithetik egyéb
kizadrd okokkal. A Kbt. nem csak azokat az okokat hatarozza meg, amelyek alapjan ki kell vagy ki lehet
zarni az ajanlattevét (kétszakaszos eljarasokban a részvételre jelentkez6t) az eljarasbdl, hanem azokat az
igazoldsi mdédokat is, amelyekkel az igazolhatd, hogy veliik szemben nem alinak fenn a kizaras feltételei.
A kizaras alapja kiilondsen a szerz6désszegés veszélye.””*

A Kbt. 2009. aprilis elsejétdl hatalyos rendelkezései szerint az ajanlattevének (kétszakaszos eljara-
sokban a részvételre jelentkezének), a kozbeszerzés értékének 10 %-at meghaladé mértékben
igénybe venni kivant alvéllalkozdéjanak és az eréforrast nyujtd szervezetnek az ajanlatdban csak
irasban kell nyilatkoznia, hogy nem tartozik az ajanlatkérd altal el6irt kizard okok hatdlya ala. A Kbt.
altal elGirt, az aldabbiakban ismertetésre kerll6 igazolasokat, nyilatkozatokat, dokumentumokat
csak a nyertes ajanlattevének, a 10 % feletti alvallalkozdjanak, és a szdmara er6forrast nyujto szer-
vezetnek kell benyujtania, az eredményhirdetést kvet6 8 napon beliil (63. § (1) bek. a)-b) pontok).

A Kbt. az igazoldsoknak barmely ajanlattevd altal kordbban (még az eljarasban) torténé benyujta-
sat is engedi, az ajanlattevé maga dont arrél, melyik lehetGséget valasztja.

A Kbt. 63.§-anak (2) bekezdésében meghatarozott igazolasi mdadok az iranyelvbdl keriltek atvétel-
re. Ezek altaldanos igazolasi lehet&ségek, amelyeket a tagdllamok a sajat jogrendszeriikh6z igazodva
pontositanak.

A magyarorszagi letelepedésl ajanlattevékre és alvallalkozékra vonatkozd igazolasi modokrdl a
K6zbeszerzések Tanacsa tdjékoztatot (tovabbiakban Tajékoztatd) adott ki. Ebben a tdjékoztatdban
foglaltak szerint kell tehat a Magyarorszagon illetve az Eurdpai Unié barmely tagallamaban (EGT
tagallamokban is) a kbzbeszerzési eljarasokban a magyar ajanlattevéknek igazolniuk a kizaré okok
hidnyat.

A nem magyarorszagi letelepedés(i ajanlattevék altal alkalmazandd igazolasi modokrdl a Kézbe-
szerzések Tanacsa tobb tajékoztatot is kiadott.

7" a2 2003. évi CXXIX. tv. indokolasa (60-64.§-hoz)
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8.1.1 KOTELEZOEN ALKALMAZANDO (A TORVENY
EREJENEL FOGVA BEALLO) KIZARO OKOK:

Az eljdrasban nem lehet ajanlattevd, alvallalkozé vagy erdforrast nyujté szervezet az, aki

A) végelszamolas alatt all, vagy az ellene inditott csGdeljaras, vagy felszamolasi eljaras folyamat-
ban van, illetve ha az ajanlattevé (alvallalkozd) személyes joga szerinti hasonlé eljaras van fo-
lyamatban, vagy aki személyes joga szerint hasonlé helyzetben van [60. § (1) bek. a) pont].

Hazai igazolasi méd:

Az illetékes cégbirdsag nyilvantartasanak kivonata (cégkivonat, cégmasolat, vagy cégbizonyitvany).
A Tajékoztatd szerint ezek kibocsatdsara kozhitelesen a cégbirdsdg, az Igazsagiligyi Minisztérium
szervezeti egységeként mikods Cégnyilvantartasi és Céginformacios Szolgalat, és a kozjegyzd jo-
gosult.

Altaldnos igazoldsi méd:

Az illetékes birdsag vagy hatdsagok nyilvantartasanak kivonatdval (hatdsagi erkolcsi bizonyitvany),
vagy ennek hidnydban birdsagi vagy hatdsagi igazolassal. Ha az illetékes birdsag vagy hatdsag nem
bocsat ki ilyen kivonatot vagy igazolast, vagy az nem terjed ki a kizaré okok mindegyikére, az ajan-
lattevd (alvallalkozo) eskl alatt tett nyilatkozataval, vagy ha ilyen nyilatkozat nem ismert az érin-
tett orszagban, az ajanlattevé (alvallalkozd) altal az illetékes birdsag, hatdsag, kamara vagy szakmai
szervezet elGtt tett, illetve kozjegyz6 dltal hitelesitett nyilatkozattal [63. § (2) bek. a) és c) pont].

(Kézjegyz6 dltal hitelesitett nyilatkozat: a kézjegyz6 csak a nyilatkozattevd aldirdasdt hitelesiti.)
B) tevékenységét felfliggesztette, vagy akinek tevékenységét felfiiggesztették [60. § (1) bek. b) pont].

Hazai igazolasi méd:

Az illetékes cégbirdsag nyilvantartasanak kivonata, illetve nem cég keretében folytatott tevékeny-
ségek esetében, vagy amennyiben az adott szervezet tevékenységének felfliggesztésére a cégbiro-
sagon kiviil mas hatdsag is jogosult, kozjegyz6 altal hitelesitett nyilatkozat.

Altalanos igazolasi méd:

Az illetékes birdsag vagy hatdsagok nyilvantartasanak kivonataval (hatdséagi erkolcsi bizonyitvany),
vagy ennek hidanyaban birdsagi vagy hatdsagi igazolassal. Ha az illetékes birdsag vagy hatdsag nem
bocsat ki ilyen kivonatot vagy igazoldst, vagy az nem terjed ki a kizaré okok mindegyikére, az ajan-
lattevé (alvallalkozd) eskii alatt tett nyilatkozatdval, vagy ha ilyen nyilatkozat nem ismert az érin-
tett orszdgban, az ajanlattevé (alvallalkozd) altal az illetékes birésag, hatésag, kamara vagy szakmai
szervezet el6tt tett, illetve kozjegyzd altal hitelesitett nyilatkozattal [63. § (2) bek. a) és c) pont].

''''''

Py o

tott blincselekményt kévetett el, amig a biintetett el6élethez f(iz6d6 hatranyok alél nem mente-
silt. Az sem lehet ajanlattevé (alvallalkozd), akinek tevékenységét a jogi személlyel szemben
alkalmazhaté biintet6jogi intézkedésekrdl sz6l6 2001. évi CIV. torvény 5. § (2) bekezdésének b),
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illetéleg g) pontja alapjan a birdsag jogerds itéletében korlatozta, az eltiltas ideje alatt. Akkor
sem lehet ajanlattevé (alvallalkozd), ha tevékenységét mas birdsag hasonlé okbél és médon
jogerdsen korlatozta [60. § (1) bek. c) pont].

(2001. évi CIV. tv 5. § (1): A birésdg a jogi személy tevékenységét egy évtél harom évig
terjedé id6re a (2) bekezdésben meghatdrozott kérben korldtozhatja; a tartamot évek-
ben kell megadllapitani. A korldtozads kiterjedhet valamennyi felsorolt tevékenység vagy
egyes tevékenységek gyakorldsdra.

(2) bekezdés: Az eltiltds ideje alatt a jogi személy....
b) nem vehet részt kGzbeszerzési eljdrdsban,
c) nem kéthetd vele koncesszios szerzGdés,

f) nem folytathat egyéb olyan tevékenységet, amelynek gyakorldsatol a birdsdg eltiltot-
ta.)

Hazai igazoldsi mdd:

1.Maganszemély esetében hatdsagi erkdlcsi bizonyitvany

2. Cég esetében: az illetékes cégbirdsag nyilvantartasanak kivonata.
3. Egyéb jogalanyok esetében kozjegyz6 altal hitelesitett nyilatkozat.

Altalanos igazolasi méd:

Az illetékes birdsag vagy hatdsagok nyilvantartasanak kivonataval (hatésdagi erkolcsi bizonyitvany),
vagy ennek hidanyaban birdsagi vagy hatdsagi igazolassal. Ha az illetékes birdsag vagy hatdsag nem
bocsat ki ilyen kivonatot vagy igazoldst, vagy az nem terjed ki a kizaré okok mindegyikére, az ajan-
lattevé (alvallalkozd) eskii alatt tett nyilatkozatdval, vagy ha ilyen nyilatkozat nem ismert az érin-
tett orszdgban, az ajanlattevé (alvallalkozd) altal az illetékes birésag, hatésag, kamara vagy szakmai
szervezet el6tt tett, illetve kozjegyzd altal hitelesitett nyilatkozattal [63. § (2) bek. a) és c) pont].

D) kézbeszerzési eljarasokban valé részvételtdl jogerGsen eltiltasra keriilt, az eltiltas ideje alatt
[60. § (1) bek. d) pont].

Hazai igazoldsi méd:
Kozjegyz6 altal hitelesitett nyilatkozat.

Altalanos igazolasi méd:

Az illetékes birdsag vagy hatdsagok nyilvantartasanak kivonatdval (hatdsagi erkolcsi bizonyitvany),
vagy ennek hidnydban birdsagi vagy hatdsagi igazolassal. Ha az illetékes birdsag vagy hatdsag nem
bocsat ki ilyen kivonatot vagy igazolast, vagy az nem terjed ki a kizaré okok mindegyikére, az ajan-
lattevé (alvallalkozd) eskii alatt tett nyilatkozatdval, vagy ha ilyen nyilatkozat nem ismert az érin-
tett orszagban, az ajanlattevé (alvallalkozo) altal az illetékes birdsag, hatdsag, kamara vagy szakmai
szervezet el6tt tett, illetve kozjegyzd altal hitelesitett nyilatkozattal [63. § (2) bek. a) és c) pont].
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E) egy évnél régebben lejart ado-, vamfizetési vagy tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kotele-
zettsége van, és ennek nem tett eleget a letelepedése szerinti orszag vagy az ajanlatkéré székhe-
lye szerinti orszag jogszabalyai alapjan. A kizaras nem vonatkozik arra, aki a tartozas megfizeté-
sére halasztast kapott [60. § (1) bek. e) pont].

Az adofizetési kotelezettség alatt a belfoldi székhely( ajanlattevé vagy alvallalkozé tekintetében az
allami addhatdsag és vamhatdsag altal nyilvantartott addfizetési kotelezettséget kell érteni [60. §
(2) bek.].

Hazai igazolasi méd:

A VPOP és a teriletileg illetékes APEH igazolasa, vagy a teriletileg illetékes APEH altal kidllitott
egyuttes addigazolas.

(A Tdjékoztato hivatkozik arra, hogy az addzds rendjérdl széldé 2003. évi XCll. térvény 85/A. § (1)
bekezdése alapjan az adozo kézbeszerzési eljardsban térténd részvételhez un. egyiittes addigazolds
kidllitasat is kérheti az APEH-t6l. Az egyiittes addigazolds tartalmazza mind az dllami adéhatdsdg,
mind a vamhatdsdg dltal nyilvdntartott kéztartozadst, illetéleg azok hianydt.)

Altaldnos igazoldsi méd:

az érintett orszag illetékes hatdsagainak igazolasaval [63. § (2) bek. b) pont].

Ha jogszabaly a fenti rendelkezés hatalya ald tartozé uj kozterhet allapit meg, az ezzel kapcsolatos
igazolast csak azokban az eljarasokban kell csatolni, amelyekben az eljards eredményének kihirde-
tése a koOztartozadsrol szo6lé rendelkezés hatalybalépését koveté egy évnél késébbi id6pontban
torténik [63. § (5) bek.].

A nyertes ajanlattevl, a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladé mértékben igénybe
venni kivant alvallalkozdja, tovabba az er6forrast nyujtd szervezet - ha az ajanlatdban nem adta be
- az eredményhirdetést kdvet6 8 napon belil a fent ismertetett igazolasi mad szerint koteles csa-
tolni a koztartozast nyilvantarté hatdsagok igazolasat arrdl, hogy az igazolas kiallitasanak id6pont-
jaban van-e a hatdsag altal nyilvantartott kdztartozasa, vagy ha van, annak megfizetésére halasz-
tast kapott-e [63. § (3) bek.]. (A Kbt. kordbbi rendelkezése, mely szerint az igazolds kidllitasanak
idépontja nem lehetett kordbbi, mint az eredmény kihirdetésének id6pontjat megelézé egy év,
torlésre keriilt.)

F) korabbi — harom évnél nem régebben lezarult — kdzbeszerzési eljarasban hamis adatot szolgal-
tatott, és ezért az eljarasbdl kizartak, illetve a hamis adat szolgaltatasat joger6sen megallapitot-
tak, a jogerGsen megallapitott idGtartam végéig.[60. § (1) bek. f) pont]. (Hamis adat: a valésdg-
nak megfeleléen ismert, de a valdsdgtol eltéréen k6zélt adat [4. § 9. pont].)

Hazai igazolasi méd:

Kozjegyz§8 altal hitelesitett nyilatkozat.

Altalanos igazolasi méd:
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Az illetékes birdsag vagy hatdsagok nyilvantartasanak kivonatdval (hatdsagi erkolcsi bizonyitvany),
vagy ennek hidnydban birdsagi vagy hatdsagi igazolassal. Ha az illetékes birdsag vagy hatdsag nem
bocsat ki ilyen kivonatot vagy igazoldast, vagy az nem terjed ki a kizaré okok mindegyikére, az ajan-
lattevé (alvallalkozd) eskii alatt tett nyilatkozatdval, vagy ha ilyen nyilatkozat nem ismert az érin-
tett orszagban, az ajanlattevé (alvallalkozd) altal az illetékes birdsag, hatdsag, kamara vagy szakmai
szervezet el6tt tett, illetve kozjegyzd altal hitelesitett nyilatkozattal [63. § (2) bek. a) és c) pont].

G) Foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony létesitésével, a foglalkoztatasra iranyulé bejelentési
kotelezettség elmulasztasaval és a kiilféldiek foglalkoztatasaval Gsszefiiggé kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatban — 5 évnél nem régebben meghozott — joger6s kozigazgatasi, illet6leg
birdsagi hatarozatban megallapitott és munkaiigyi birsaggal vagy befizetésre kotelezéssel sujtott
jogszabalysértést kévetett el [60. § (1) bek. g) pont].

Hazai igazolasi méd:

1. A munkatgyi ellen&rzésrél sz6l6 1996. évi LXXV. térvény hatdlya ala tartozd esetekben az Orsza-
gos Munkavédelmi és Munkalgyi Féfeligyel6ség nyilvantartasabdl nyilvanossagra hozott adatok
alapjan az ajanlatkéré ellendrzi. Az ajanlatkér6 a kozhiteles elektronikus nyilvantartas adatait az
eredményhirdetést kovetd nyolcadik, a masodik helyezettel torténd szerz8déskotés esetében
pedig a tizenhetedik napon ellendrzi, egyben dokumentalja, és 5 évig meg6rzi (63/A.§ (3) bekez-
dés).

2. A munkaugyi ellenérzés szempontjabdl a banydszatrdl sz8l6 1993. évi XLVIII. térvény hatalya ala
tartozo esetekben a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal igazoldsa

A banyafellgyelet hatdsagi igazoldsa a kiallitasatdl szamitott 3 honapig érvényes (63. § (6) bek.).

Altalanos igazolasi méd:

Az illetékes birésag vagy hatdsagok nyilvantartasanak kivonataval (hatdsdagi erkolcsi bizonyitvany),
vagy ennek hidnydban birdsagi vagy hatdsagi igazolassal. Ha az illetékes birdsag vagy hatdsag nem
bocsat ki ilyen kivonatot vagy igazolast, vagy az nem terjed ki a kizaré okok mindegyikére, az ajan-
lattevé (alvallalkozd) eskii alatt tett nyilatkozatdval, vagy ha ilyen nyilatkozat nem ismert az érin-
tett orszagban, az ajanlattevé (alvallalkozd) altal az illetékes birdsag, hatdsag, kamara vagy szakmai
szervezet el6tt tett, illetve kozjegyzd altal hitelesitett nyilatkozattal [63. § (2) bek. a) és c) pont].

H) A biintet6 térvénykonyv szerinti blinszervezetben részvétel — ideértve blincselekmény biin-
szervezetben torténd elkdvetését is -, vesztegetés, vesztegetés nemzetkozi kapcsolatokban, az
eurdpai kozosségek pénziigyi érdekeinek megsértése, illetve pénzmosas biincselekményt, vagy
személyes joga szerinti hasonld blincselekményt kovetett el, feltéve, hogy a blincselekmény

elkévetése jogerds birdsagi itéletben megallapitast nyert, amig a biintetett el6élethez f(iz6d6
hatranyok alél nem mentesiilt. [60. § (1) bek. h) pont].

Hazai igazolasi mdd:

Természetes személy ajanlattevék esetében hatdsagi erkdlcsi bizonyitvany. (A Tdjékoztato felhivia
a figyelmet arra, hogy ez a kizdro ok csak természetes személyekre értelmezhetd, ezért egyéb ajdan-
lattevéknek nem kell igazoldst becsatolniuk, vagy erre vonatkozdan nyilatkozniuk)
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Altaldnos igazoldsi méd:

Az illetékes birdsag vagy hatdsagok nyilvantartasanak kivonatdval (hatdsagi erkolcsi bizonyitvany),
vagy ennek hidnydban birdsagi vagy hatdsagi igazolassal. Ha az illetékes birdsag vagy hatdsag nem
bocsat ki ilyen kivonatot vagy igazoldast, vagy az nem terjed ki a kizaré okok mindegyikére, az ajan-
lattevd (alvallalkozo) eski alatt tett nyilatkozataval, vagy ha ilyen nyilatkozat nem ismert az érin-
tett orszagban, az ajanlattevé (alvallalkozo) altal az illetékes birdsag, hatdsag, kamara vagy szakmai
szervezet elGtt tett, illetve kozjegyz6 altal hitelesitett nyilatkozattal [63. § (2) bek. a) és c) pont].

A kizdré ok meghatarozasaban emlitett ,hasonld blncselekmény alatt” az Eurdpai Unié mas tagal-
lamaban letelepedett ajanlattevs esetében a 98/733/IB tandcsi egyiittes fellépés 2. cikkének (1)
bekezdésében meghatarozott blinszervezetben vald részvételt, az 1997. majus 26-i tanacsi jogi
aktus 3. cikkében meghatarozott korrupcidt, illetéleg a 98/742/IB tanacsi egyiittes fellépés 3. cik-
kének (1) bekezdésében meghatarozott korrupcidt, az Eurdpai K6zosségek pénziigyi érdekeinek
védelmérdl sz6l6 egyezmény 1. cikke szerinti csalast, valamint a pénzligyi rendszerek pénzmosas
céljara valo felhasznaldsanak megel6zésérél sz616, 1991. junius 10-i 91/308/EGK tandcsi irdnyelv 1.
cikkében meghatarozott pénzmosast kell érteni. [60. § (3) bek.].

1) Az egyenlé banasmod kovetelményének az egyenlé banasmaodrdl és az esélyegyenlség eld-
remozditasardl szolo torvénybe itk6z6 — két évnél nem régebben meghozott — jogerds kozigaz-
gatasi, illetve birésagi hatarozatban megallapitott és birsaggal sujtott magatartast tanusitott.
[60. § (1) bek. i) pont].

Hazai igazoldsi méd:
Az ajanlattevé (alvallalkozo) nyilatkozata (63. § (2) bek. f) pont).

Altalanos igazolasi méd:

Az ajanlattevd (alvéllalkozd) nyilatkozata

J) harom évnél nem régebben stilyos, jogszabalyban meghatarozott szakmai kételezettségszegést
vagy szakmai etikai szabalyokba iitk6z6 cselekedetet kovetett el, vagy korabbi — harom évnél
nem régebben lezarult — kdzbeszerzési eljaras alapjan vallalt szerz6déses kotelezettségét stilyo-
san megszegte, amit az ajanlatkérd bizonyitani tud [62. § (1) bek. a) pont]. (A kérnyezetvédelmi
szempontoknak a kézbeszerzésekben valo érvényesitésérél szolo, a Bizottsdg dltal kiadott értelme-
206 kézlemény ezzel a kizdrdé okkal kapcsolatban megjegyzi, hogy a sulyos szakmai kételezettségsze-
gés fogalma az eurdpai jogban vagy esetjogban még nem nyert meghatdrozdst, ennek megfeleléen

a tagdllamok feladata, hogy a fogalmat sajat nemzeti jogukban meghatdrozzdk”n. )
Igazolasi méd:

e

A kizaro ok fennallasanak bizonyitdsa az ajanlatkérét terheli!

Sem az Uj klasszikus irdanyelv, sem pedig a Kbt. nem hataroz meg ehhez a kizdré okhoz igazolasi mddot,
hiszen ezt az ajanlatkérének kell bizonyitania.

7 A Bizottsag értelmezé kdzleménye a kdzbeszerzésre alkalmazandé kézosségi jogrdl és a kérnyezetvédelmi megfontolasok a kézbeszerzéshe
térténd beillesztésének lehetdségeirdl, 2.1 pont (2001/C 333/07)
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Az ajanlatkérének ezen ok alapjan csak olyan ajanlattevét kell kizarnia, aki, illetéleg akinek a szer-
z8dés teljesitéséhez a kdzbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd mértékben igénybe venni
kivant alvallalkozdja, vagy a szamara eréforrast nyujto szervezet esik a kizard ok hatalya ala.

e

K) az eljarasban el6irt adatszolgaltatasi kotelezettségének (kiilonosen a kizaré okokkal és az alkalmas-
saggal, illet6leg a szerzGdés teljesitéséhez igénybe venni kivant alvallalkozékkal, eré6forras szerveze-
tekkel kapcsolatban) teljesitése soran hamis adatot szolgaltatott, illet6leg hamis nyilatkozatot tett
[62. & (1) bek. b) pont].

Igazolasi méd:

A kizaro ok fennallasanak bizonyitdsa az ajanlatkérét terheli!
A Kbt. értelemszerden itt sem hataroz meg igazoldsi mdédot, az ajanlatkéré altalaban maga észleli az
adatszolgaltatasi kotelezettség fenti mdodon torténd megszegését.

Az ajanlatkérének ezen ok alapjan csak olyan ajanlattevét kell kizarnia, aki, illetéleg akinek a szer-
z6dés teljesitéséhez a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladé mértékben igénybe venni
kivant alvallalkozdja, vagy a szamara erdforrast nyujto szervezet esik a kizard ok hatalya ala.

Az ajanlatkér6 — az érintett ajanlattevd, alvdllalkozo, eréforrast nyldjtd szervezet nevének és cimé-
nek (székhelyének, lakdhelyének) megjeldlésével — koteles tajékoztatni a Kozbeszerzések Tanacsat
a fenti kizarasrdl, és a kizaras id6pontjardl. [62. § (3) bek.].

Az eljarast megindito felhivdasokban mind a 60. § (1) bekezdésében, mind pedig a 62. § (1) bekezdé-
sében foglalt kizard okokra hivatkozni kell. Fontos elGiras, hogy a 60. § (1) bekezdése minden alval-
lalkozéra, mig a 62. § (1) bekezdése csak a kozbeszerzés értékének 10 %-at meghaladdé mértékben
igénybe venni kivant alvallalkozokra vonatkozik! (de mindketté vonatkozik az er&forrast nyujto
szervezetekre).

8.1.2 VALASZTHATO (LEHETSEGES) KIZARO OKOK:

Ezeket a kizard okokat nem kotelezé el6irni, az ajanlatkéré donti el, hogy él-e a torvény biztositotta
lehet&séggel. Fontos azonban, hogy ha a ,valaszthatd” kizaré okokat érvényesiteni akarja, ezeket
az ajanlati felhivasban meg kell jeldlnie, és az eljarasban a biralat soran kotelezd figyelembe vennie.

Az ajanlatkérd elbirhatja, hogy az eljdrasban nem lehet ajanlattevé vagy a kdzbeszerzés értékének tiz
szazalékat meghaladd mértékben igénybe venni kivant alvallalkozé, vagy eréforrast nyujtd szervezet,
illetéleg a d)—e) pont tekintetében alvallalkozé, aki

A) gazdasagi, illet6leg szakmai tevékenységével kapcsolatban - 5 évnél nem régebben meghozott
- jogerds birdsagi itéletben megallapitott jogszabalysértést kovetett el [61. § (1) bek. a) pont].

Hazai igazolasi méd:

Kozjegyz§8 altal hitelesitett nyilatkozat.

Altaldnos igazoldsi méd:
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Az illetékes birdsag vagy hatdsagok nyilvantartasanak kivonatdval (hatdsagi erkolcsi bizonyitvany),
vagy ennek hidnydban birdsagi vagy hatdsagi igazolassal. Ha az illetékes birdsag vagy hatdsag nem
bocsat ki ilyen kivonatot vagy igazolast, vagy az nem terjed ki a kizaré okok mindegyikére, az ajan-
lattevé (alvallalkozd) eskii alatt tett nyilatkozatdval, vagy ha ilyen nyilatkozat nem ismert az érin-
tett orszagban, az ajanlattevé (alvallalkozd) altal az illetékes birdsag, hatdsag, kamara vagy szakmai
szervezet el6tt tett, illetve kozjegyzd altal hitelesitett nyilatkozattal [63. § (2) bek. a) és c¢) pont].

B) a Tptv (tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarél sz6l6 1996. évi LVII.
torvényn) 11. §-a, vagy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerz6dés 81. cikke szerinti, 5 évnél nem
régebben meghozott joger6s és végrehajthaté versenyfeliigyeleti hatarozatban, vagy a
versenyfeliigyeleti hatarozat birdsagi fellilvizsgalata esetén a birdsag jogerds és végrehajthato
hatarozatdaban megallapitott és birsaggal sujtott jogszabalysértést kévetett el versenyeztetési
eljaras soran. Ugyanez igaz akkor, ha az ajanlattevé ilyen jogszabalysértését 5 évnél nem régeb-
ben mas versenyhatdsag vagy birdsag allapitotta meg jogerdsen és egyuttal birsagot szabott ki
[61. § (1) bek. b) pont].

Hazai igazolasi méd:
Kozjegyzd altal hitelesitett nyilatkozat.

Altalanos igazolasi méd:

Az illetékes birdsag vagy hatdsagok nyilvantartasanak kivonataval (hatdséagi erkolcsi bizonyitvany),
vagy ennek hianyaban birdsagi vagy hatdsagi igazolassal. Ha az illetékes birdsag vagy hatdsag nem
bocsat ki ilyen kivonatot vagy igazoldst, vagy az nem terjed ki a kizaré okok mindegyikére, az ajan-
lattevé (alvallalkozd) eskii alatt tett nyilatkozatdval, vagy ha ilyen nyilatkozat nem ismert az érin-
tett orszdgban, az ajanlattevé (alvallalkozd) altal az illetékes birésag, hatésag, kamara vagy szakmai
szervezet el6tt tett, illetve kozjegyzd altal hitelesitett nyilatkozattal [63. § (2) bek. a) és c) pont].

C) korabbi, 5 évnél nem régebben lezarult kézbeszerzési eljaras alapjan vallalt szerz6déses kote-
lezettségének megszegését jogerds kozigazgatasi, illetéleg birdsagi hatarozat megallapitotta [61.
§ (1) bek. c) pont].

Hazai igazolasi méd:

Kozjegyz§8 altal hitelesitett nyilatkozat.

Altaldnos igazoldsi méd:

Az illetékes birdsag vagy hatdsagok nyilvantartasanak kivonatdval (hatdsagi erkolcsi bizonyitvany),
vagy ennek hianyaban birdsagi vagy hatdsagi igazolassal. Ha az illetékes birdsag vagy hatdsag nem
bocsat ki ilyen kivonatot vagy igazoldst, vagy az nem terjed ki a kizaré okok mindegyikére, az ajan-
lattevé (alvallalkozd) eskii alatt tett nyilatkozatdval, vagy ha ilyen nyilatkozat nem ismert az érin-
tett orszagban, az ajanlattevé (alvallalkozo) altal az illetékes birdsag, hatdsag, kamara vagy szakmai
szervezet el6tt tett, illetve kozjegyzd altal hitelesitett nyilatkozattal [63. § (2) bek. a) és c) pont].

Az ajanlatkéré kérelemre — annak kézhezvételét6l szamitott két munkanapon beliil — koteles tajé-
koztatni a mas kozbeszerzési eljaras ajanlatkérgjét a fenti korilményrél [63/A. § (5) bekl. (Ez a
rendelkezés pl. arra az esetre vonatkozik, amikor egy ajdnlatkéré megkeres egy mdsik ajanlatkérét,
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amely egy kordbbi kbzbeszerzési eljarasban dllt kapcsolatban az ajdnlattevével, és a szerzGdéses
kételezettség megszegésével kapcsolatban tdjékoztatdst tud nydujtani.)

D) a letelepedése szerinti orszag nyilvantartasaba nincs bejegyezve [61. § (1) bek. d) pont].

Hazai igazoldsi méd:

Cégnyilvantartas, birdsag-, a koltségvetési szervek nyilvantartasanak, illetve az egyéni vallalkozdk
jegyz8i nyilvantartdsanak kivonata-

Altaldnos igazoldsi méd:

Azok a nyilvantartdasok, amelyekbe vald bejegyzés hianya a fentiek szerint kizard ok lehet, az Uj
klasszikus irdanyelvben vannak felsorolva. Az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre, és a szolgalta-
tds megrendelésre iranyuld kozbeszerzési eljarasok dsszehangolasardl sz6l6 2004/18/EK iranyelv-
nek arubeszerzés esetében IX B. mellékletében, épitési beruhdzas esetében a IX A. mellékletében,
szolgaltatds megrendelés esetében a IX C. mellékletében felsorolt nyilvantartasok szerinti igazolast
(kivonatot) vagy egyéb igazolast vagy nyilatkozatot nyujthat be az ajanlattevé (63. § (2) bek. d)
pont).

A C-76/81 szamu iigyben” egy luxemburgi ajénlatkérd egy belga szolgéltatot azért zart ki az elja-
rasbél, mert az nem rendelkezett egy luxemburgi jogszabaly altal megkovetelt alapitasi engedéllyel.
Az Eurdpai Birdsag dontése szerint az iranyelvi rendelkezéseket tgy kell értelmezni, hogy azok nem
teszik lehet6vé az ajanlatkérék szamara, hogy egy masik tagallamban letelepedett ajanlattevétol
olyan igazolast koveteljenek meg, amely nincs az irdnyelvben felsorolva a kizaré okok és az alkal-
massagi feltételek igazoldsi mddjai k6zott, és nem a pénziigyi vagy gazdasagi alkalmassagra vonat-
kozik. Az ajanlatkéré székhelye szerinti nyilvantartasba valé bejegyzés (alapitasi engedély) megko-
vetelése ilyen nem megengedett elirasnak mingsiil.

77

E) szolgaltatas nyujtasahoz a letelepedése szerinti orszagban elGirt engedéllyel, jogositvannyal,
illetve elGirt szervezeti, kamarai tagsaggal nem rendelkezik (ez a kizarasi ok kizarélag a szolgalta-
tashoz kapcsoladik) [61. § (1) bek. e) pont].

Hazai igazolasi méd:

Engedély vagy jogositvany hiteles masolata, vagy — ha az a kdzbeszerzés targya tekintetében jog-
szabalyi elGiras — a szervezeti, koztestileti kamarai tagsagrol szolé igazolas.

Altaldnos igazoldsi méd:

Az engedély vagy a jogositvany hiteles masolata, illetve a szervezeti, kamarai tagsagrol szolo igazo-
las. [63. § (2) bek. e) pont].

Bsa Transporoute et travaux v Minister of Public Work, 61981J0076
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F) ha az ajanlatkér6 helyi 6nkormanyzat, helyi kisebbségi 6nkormanyzat, helyi 6nkormanyzati
koltségvetési szerv vagy helyi kisebbségi onkormanyzati koltségvetési szerv, az ajanlati felhivas-
ban elGirhatja, hogy az eljarasban az sem lehet ajanlattevé vagy alvallalkozo, illet6leg eréforrast
nyujto szervezet, aki az ajanlatkér6 székhelye szerinti 6nkormanyzati adéhatésag altal nyilvan-
tartott, egy évnél régebben lejart adofizetési kotelezettségének nem tett eleget, kivéve, ha meg-
fizetésére halasztast kapott [61. § (2) bek.].

Hazai igazolasi méd:

Az illetékes 6nkormanyzati addhatdsag/adohatdsagok (a jegyz6/jegyzék) altal kidllitott igazo-
las/igazolasok.

Altalanos igazolasi méd:

Hatdsagi igazoldssal [63. § (2) bek. g) pont].

(Helyi énkormdnyzati kéltségvetési szerv: a (f6)polgdrmesteri hivatal, a megyei énkormdnyzati
hivatal, a kérjegyzdség, a k6z6s képviselG-testiilet hivatala, valamint a helyi 6nkormdnyzat képvise-
I6-testiiletének feliigyelete ald tartozo egyéb kéltségvetési szerv, ideértve a hatdsdgi igazgatdsi,
intézményi és egyéb igazgatdsi tdrsuldst is (4. § 10. pont).

Onkormdnyzati adéhatdsdg: az addzds rendjérél sz6l6 térvényben igy meghatdrozott fogalom (4. §
29. pont). Az addzds rendjérdl szolo 2003. évi XClI. tv. 10. § (1) bek. c) pontja szerint 6nkormadnyzati
addhatdsdg az 6nkormadnyzat jegyzdje.)

Ha jogszabaly a fenti rendelkezés hatdlya ala tartozé uj kozterhet allapit meg, az ezzel kapcsolatos
igazolast csak azokban az eljarasokban kell csatolni, amelyekben az eljaras eredményének kihirde-
tése a koztartozdasrol sz6l6 rendelkezés hatalybalépését kbvets egy évnél késébbi id6pontban tor-
ténik [63. § (5) bek.].

8.1.3 A KIZARO OKOKKAL ES IGAZOLASUKKAL
KAPCSOLATOS EGYEB RENDELKEZESEK:

A) Az ajanlattevének és a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd mértékben igénybe
venni kivant alvallalkozéjanak, tovabba az ajanlattevd szamara erdforrdst nyujtd szervezetnek

a) az ajanlataban irasban nyilatkoznia kell arrdl, hogy nem tartozik a 60. § (1) bekezdé-
sének, valamint — ha az ajanlatkérd azt elGirta — a 61. § (1), illet6leg (2) bekezdésének
hatalya al3, illet6leg jogosult ezt igazolni (azaz az eljarasban minden ajanlattevének joga
van az elGirt igazolasokat, egyéb dokumentumokat is becsatolni),

b) az ajanlattevd (k6zos ajanlattétel esetén ajanlattevék) nyertessége esetén az ered-
ményhirdetést kdvets nyolc napon belill a 63. § (2)—(5) bekezdés és a 63/A. § (1) bekez-
dése szerint kell igazolnia, hogy nem tartozik a 60. § (1) bekezdésének, valamint — ha az
ajanlatkéré azt elGirta —a 61. § (1), illet6leg (2) bekezdésének hatdlya ala, ha ezt az ajan-
latban nem igazolta [63. § (1) bek. a)-b) pontok].
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B) Az ajanlatkéré koteles elfogadni a fenti igazolasok helyett, mint alternativ igazolasi mddot a
mingGsitett ajanlattevék hivatalos jegyzéke szerinti igazolast is azokban az esetekben, amelyekben
a jegyzék bizonyitja, hogy az ajanlattevé (alvallalkozé) nem esik a kizard okok kézil a 60-61. §-

okban szabalyozott valamely eset hatalya ala [63. § (2) bek. h) pont].

C) Az ajanlattevé a szerz6dés teljesitéséhez nem vehet igénybe olyan alvallalkozét, aki, illet6leg amely a
60. §, illetGleg a 61. § szerint a kizard okok hatalya ala esik. A kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meg-
haladé mértékben igénybe venni kivant alvallalkozok tekintetében a kizard okokkal kapcsolatban a fent
részletezett igazolasi szabalyok [63. § és 63/A.§ (4) bek.] szerint kell eljarni. (A térvény szévege hibds, a
mddositds nem keriilt teljes egészében dtvezetésre. A 10 % feletti alvdllalkozok megjelélése ugyanis
minden esetben kételezd.) Egyébként, illet6leg a kbzbeszerzés értékének tiz szazalékat meg nem haladé
mértékben igénybe venni kivant alvallalkozdk tekintetében az ajanlattevé kételes nyilatkozni ajanlata-
ban, hogy a szerz6dés teljesitéséhez nem vesz igénybe a kizard okok hatalya ala esé alvallalkozét [71. §
(3) bek.].

D) A nyertes ajanlattevd, a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd mértékben igénybe
venni kivant alvallalkozdja, tovabba az eréforrast nyujtd szervezet - ha az ajanlataban nem adta be
- az eredményhirdetést kdvet6 8 napon beliil a fent ismertetett igazoldsi mdd szerint koteles csa-
tolni a koztartozast nyilvantarté hatdsagok igazolasat arrdl, hogy az igazolas kiallitasanak idGpont-
jaban van-e a hatdsag altal nyilvantartott kdztartozasa, vagy ha van, annak megfizetésére halasz-
tast kapott-e [63. § (3) bek.]. (A Kbt. kordbbi rendelkezése, mely szerint az igazolds kidllitdsanak
idépontja nem lehetett kordbbi, mint az eredmény kihirdetésének id6pontjat megeléz6 egy év,
térlésre keriilt.)

E) Amennyiben az ajanlatkérd a biralat soran kovetkezé legkedvezébb ajanlatot tevGnek mindgsitett
ajanlattev6t az eredményhirdetésen megjeldlte, és a nyertes ajanlattevs, a kozbeszerzés értéké-
nek tiz szazalékat meghaladd mértékben igénybe venni kivant alvallalkozdja, tovabba az er6forrast
nyujté szervezet a 8 napos hataridén belil az igazolasokat nem, vagy nem megfeleld tartalommal
csatolja (nincs hianypdtlas!), az ajanlatkér6 az eredményhirdetést kovetd kilencedik napon elekt-
ronikus Uton felhivja a kdvetkezd legkedvez6bb ajanlatot tev6t az igazolasok benyujtasara. A ko-
vetkez§ legkedvezébb ajanlatot tevének, a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd mér-
tékben igénybe venni kivant alvallalkozéjanak, tovabba a szdmara erdforrdst nydjté szervezetnek
az eredményhirdetést kovetd kilencedik naptdl szamitott nyolc napon belil kell a sziikséges igazo-
ldsokat becsatolnia, ha az ajanlatban nem adta be [63. § (4) bek.] (Amennyiben ez az ajdnlattevé
sem, vagy nem megfelel6 mddon nydujtja be az igazoldsokat, hianypdtldasra nincs lehetéség, és arra
sem, hogy az ajdnlatkéré a ,,harmadik” legkedvezébb ajdnlatot tevét hivia fel a dokumentumok
becsatoldsdra.)

F) Az ajanlatkéré nem kérheti azon tények, adatok igazoldsat, illetve az ajanlattevének, a kdzbe-
szerzés értékének tiz szdzalékat meghaladé mértékben igénybe venni kivant alvallalkozéjanak,
tovabba az eréforrast nyljto szervezetnek nem kell igazolnia azokat a tényeket, adatokat, amelyek
ellendrzésére az ajanlatkéré kozhiteles elektronikus nyilvantartasbél ingyenesen jogosult (A kézirat
lezdrdsakor ilyen nyilvdntartdsnak csak az OMMEF nyilvdntartdsa mindsiil.). [63/A.§ (1) bek.].

G) A kozbeszerzési ajanlatkérék szdmara — ha jogszabaly alapjan az ajanlatkéré a nyilvantartashoz
hozzaférhet — a kdzbeszerzési kizard okokkal kapcsolatos belfoldi kézhiteles elektronikus nyilvan-
tartasok adataihoz torténd hozzaférés ingyenes [63/A.§ (2) bek.].
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H) Az ajanlatkéré a kozhiteles nyilvantartasban szereplé adatokat az eredményhirdetést kdvet6
nyolcadik, a 63. § (4) bekezdése szerinti esetben (mdsodik legkedvezébb ajdnlatot tevd) tizenhete-
dik napon ellendrzi, valamint azokat az ellendrzéssel egyidejlileg a 7. §-nak megfelel6en dokumen-
télja és meg6rzi (kbtelezd irdsos dokumentdlds,5 éves megébrzési kbtelezettség) [63/A.§ (3) bek.].

I) A hatdsagi igazolast a hatdsag négy napon beliil adja ki, a hatdsag az ligyintézési hataridét nem
hosszabbithatja meg. A hatdsagi igazolasban azt kell megjeldlni, hogy ,kozbeszerzési eljarasban
vald felhasznalas céljara” allitottak ki, a kozbeszerzési eljaras ajanlatkérdjének, targydnak megjelo-
lése nélkil [63/A.§ (14 bek.].

J) Ha az ajanlattevd, az alvallalkozd, vagy az eréforrast nyljtd szervezet a letelepedése szerinti
orszagban jogosult az adott szolgaltatds nyujtasara, az ajanlatkér6é nem zarhatja ki az eljarasbdl
azon az alapon, hogy a hazai jogszabalyok szerint az adott szolgdltatas nyujtasahoz elGirt jogi-
szervezeti feltételnek (igy példaul, hogy jogi személyiséggel rendelkezzen) az ajanlattevd, az alval-
lalkoz6 vagy az eréforrast nyujtd szervezet nem felel meg, vagy arra hivatkozassal, hogy a hazai
jogszabdlyok szerint a szolgaltatas nyujtasara kizardlag természetes személy jogosult [61. § (3)
bek.].

K) Az ajanlatkérének ki kell zarnia az eljarasbdl azt az ajanlattevét, aki (illetGleg akinek alvallalkozo-
ja)

a) a kizard okok (60-61. §) ellenére nyujtotta be ajanlatat;
b) részérdl a kizard ok (60-62. §) az eljards soran kovetkezett be [88. § (2) bek.].

Az ajanlatkérdnek ki kell zarnia az eljarasbdl az ajanlattevét, ha a szdmara erGforras nyujtasat igéré
szervezet

a) a kizaré okok (60-62.. §) hatdlya ala esik;
b) részérdl a kizard ok (60-62. §) az eljaras soran kovetkezett be (88. § (3) bek.).

L) A nemzeti elbanas alapelvéhez kapcsoldddan a Kbt. kizarasi lehetdséget biztosit az ajanlatkérdk
szamara.

A Kbt. 1. §-aban foglaltak szerint az Eurdpai Uniodn kiviil letelepedett ajanlattevék és a nem kodzos-
ségi aruk szamara nemzeti elbanast a kozbeszerzési eljardsban a Magyar Koztarsasagnak és az
Eurdpai Kozosségnek a kozbeszerzések terén fennalldé nemzetkozi kdtelezettségeivel 6sszhangban
kell nyujtani. igy az ajdénlatkéré kizdrhatja az eljérdsbdl azt az ajdnlattevét, aki

a) szamdra nem kell nemzeti elbanast nyujtani, illetéleg

b) ajanlataban olyan szarmazasu arut ajanl, amely szdmara nem kell nemzeti elbanast
nyujtani.

Az aru szdrmazasanak megallapitasara a kilon jogszabalyban, illetéleg a K6zosségi Vamkodexrdl
sz0l6 Tandcsi rendeletben meghatdrozott szdrmazasi szabalyokat kell alkalmazni [88. § (4)—(5) be-
kezdések]. (Az alapelveket tdargyalo fejezet részletesen foglalkozik a nemzeti elbdndssal.)
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M) Ahol a Kbt., vagy a Kbt. alapjan az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljaras soran igazolds benyujtasat
irja el6, az igazolas egyszerl masolatban is benyujthatd. A k6zosségi, valamint a nemzeti értékha-
tarokat eléré vagy meghalado értékd kdzbeszerzések esetében az ajanlatkéré azonban elGirhatja
az igazolas hiteles masolatban t6rténé benyujtasat is (20. § (3) bek.).

N) Amennyiben az Eurdpai Unidn kivil letelepedett ajanlattevé letelepedési helye szerinti orszag-
ban az e torvény altal megkovetelt igazolas nem létezik, az ajanlatkérd jogosult elfogadni az adott
igazolassal egyenérték(i igazolast, illetve dokumentumot is (20. § (4) bek.).

0) A mar hivatkozott Tanacsi Tajékoztato felhivja a figyelmet arra, hogy a Kbt. a koztartozasokkal
és a foglalkoztatas korében elkovetett egyes jogsértésekkel kapcsolatos igazoldsokra hataroz csak
meg id6beli felhaszndlhatdsagot, a tobbi igazolds tekintetében az ajanlatkéré rendelkezhet. Ennek
soran azonban az alapelveket figyelembe kell venni, illetve Ugy kell megallapitani az igazolasok
felhaszndalhatdsagat, hogy az az ajanlattevének ne okozzon ardnytalan nehézséget.

8.2 AZ ALKALMASSAG VIZSGALATA

Az ajanlatkérd az ajanlati, ajanlattételi, illetve a részvételi felhivdsban koteles elSirni az ajanlattevé
pénziigyi és gazdasagi, valamint mdszaki és szakmai alkalmassaganak feltételeit és igazolasat, és
koteles meg is gy6z6dni arrdl, hogy az ajanlattevék és az alvdllalkozok ezeknek a feltételeknek
megfelelnek-e, azaz alkalmasak-e a szerzGdés teljesitésére. Ezeket a feltételeket és igazolasokat —a
kdzbeszerzés értékének tiz szazalékidt meghaladd mértékben igénybe venni kivant alvéllalkozék
esetében is — az ajanlatkérg kizarolag a Kbt. 66—69. §-aiban meghatarozott, az alabbiakban részle-
tezett mdédon irhatja el§ [65. § (1) bek.]. A torvényben felsorolt igazolasi modok kozil egy vagy
tobb is elGirhato [69. § (1) bek.]. Egy pénzligyi-gazdasagi, illetve egy mliszaki-szakmai alkalmassagi
feltételt azonban minden eljarasban kotelezé elGirni!

Az alkalmassag igazoldsi mddjainak felsoroldsa a Kbt.-ben taxativ, tehat ezek kére nyilt, meghiva-
sos, targyalasos eljarasban és versenyparbeszédben nem bdévithetd. Egyediil a pénziigyi és gazda-
sagi alkalmassag igazolasa korében engedi meg a Kbt. egyéb, a térvényi felsorolasban nem szerep-
16 nyilatkozat vagy dokumentum elGirasat is. Az igazoldsi médok meghatarozasa azonban
6nmagaban nem elegendd, ezekhez hozza kell rendelni az alkalmassagot kizaro feltételeket, és
azok mértékét is (alkalmassag minimumkovetelményei). Figyelmet kell arra is forditani, hogy mind-

egyik alkalmassagi feltételhez tartozzon egy igazolasi maéd.

»Az alkalmassagi feltételeknek egyértelm(, objektiv és ellenérizheté mddon kell lehet6vé tenniiik az
ajanlattevék szerzGdés teljesitésére vald alkalmassaganak megitélését (pl. teljesitend6 hatarérték, mér-
ték, tartalmi kovetelmény). Nem felelnek meg tehdt az el6bbi elvarasoknak az 3ltalanossag szintjén
megfogalmazott olyan kévetelmények, mint példaul a »nem megfelel6 pénzigyi helyzet«, a »megfelel6
referenciak hidnyac, illetve az »olyan likviditasi helyzet, amely veszélyezteti a teljesitést...””*

Tovabbi kdvetelmény, hogy az ajanlatkérének az alkalmassag megallapitdsahoz a Kbt.-ben megha-
tarozott adatok és tények kérését — figyelemmel az ajanlattevé (alvallalkozd) tzleti titokhoz fliz6d6

7% 2 2003. évi CXXIX. tv. indokoldsa (65-69.§-hoz)
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érdekére is — a kozbeszerzés targyara kell korlatoznia. Az eljarast megindité felhivasban meghata-
rozott, az alkalmassaggal 6sszefliggd azon korilményeket, amelyek megléte, illetéleg hidnya, vagy
azok meghatdrozott mértékd fogyatékossaga, amelyek kizarjak, hogy az ajanlatkérd az ajanlattevét,
illet6leg a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd mértékben igénybe venni kivant alval-
lalkozot alkalmasnak minésitse a szerz6dés teljesitésére — a kozbeszerzés becsiilt értékére is tekin-
tettel — legfeljebb a szerz&dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet el6-
irni [69. § (3) bek.]. Az ajanlatkérének a feltételek meghatarozasakor figyelemmel kell lennie az
aranyossag alapelvére, az esélyegyenlGségre, a verseny tisztasagdra és a diszkriminacio tilalmara.

A Kbt. 2005. évi modositasaval az ajanlattevd ugy is megfelelhet a pénzigyi, illetve a miszaki al-
kalmassagi feltételeknek, hogy egy masik cég eréforrasaira tamaszkodik (ez az alvdllalkozékra nem
vonatkozik!). Ezt a rendelkezést az Uj klasszikus iranyelvbdl vettik at, ahova viszont az Eurdpai
Birdsag C-176/98"° szamd itéletében foglaltak alapjan keriilt. Ebben az tigyben Cagliari dnkormany-
zata viztisztitdsra és szennyvizelvezetési szolgaltatasra irt ki kozbeszerzési eljarast. Alkalmassagi
feltételként irta elG, hogy a kozbeszerzés targyabdl 1993 és 1995 kozott évente atlagosan egy meg-
hatarozott 0sszegli arbevétellel kellett a részvételre jelentkez6nek rendelkeznie, illetve egy refe-
renciaval. A Ruhrwasser AG indulni szeretett volna az eljarasban, de tekintettel arra, hogy csak
1996-ban alakult, ezeket a feltételeket nem tudta teljesiteni. Benyujtotta hat a Ruhrverband fenti
id&szakra szol6 arbevételét és referenciajat tartalmazod igazoldsokat. Ez a cég egyedili tulajdonosa
volt az RWG Gesellschaft-nak, amely 6t masik céggel egyltt hozta Iétre a Ruhrwassert. Az 6nkor-
manyzat elfogadta ezt az igazoldst, az eljaras egy masik ajanlattevéje azonban megtamadta az
ajanlatkérd dontését. Az ligy el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem formajaban kerilt az Eurdpai
Birésag elé, amely kimondta, hogy az ajanlattevék ugy is megfelelhetnek az alkalmassagi kritériu-
moknak, hogy — a kozottik |évd jogi kapcsolatra valé tekintet nélkil — mas szervezetek er6forrasai-
ra tamaszkodnak. Azt, hogy a szlikséges eréforrasok az ajanlattevé nyertessége esetén a rendelke-
zésére fognak allni, az ajanlattevének igazolnia kell.

A Kbt. 2009. aprilis elsejétdl hatalyos rendelkezései jelent&sen leszlikitették az eréforrds nyujtasa-
nak lehet&ségét. (Az erGforrds szervezetekkel és az eréforrds nyujtdsdval részletesen a 8.2.3. pont
foglalkozik.)

A Kbzbeszerzések Tanacsa az ajanlattevdk, illet6leg alvdllalkozok szerz6dés teljesitésére vald al-
kalmassagaval 6sszefliggésben kiadta az 1/2006. szamu mddositott ajanlasat, amely részletesen
foglalkozik az er6forras szervezetekkel is.

8.2.1 PENZUGYI ES GAZDASAGI ALKALMASSAG

Az ajanlattevének és a kdzbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd mértékben igénybe venni
kivant alvallalkozéjanak a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges pénziigyi és gazdasagi alkalmassaga
arubeszerzés, épitési beruhazas, illet6leg szolgaltatas megrendelése (azaz mindharom beszerzési
targy) esetében igazolhaté

75
Holst Italia SpA v Commune di Cagliari, 6199810176
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a) pénziigyi intézménytdl szarmazo — errdl sz6lé — nyilatkozattal, vagy meghatarozott biztositék
(felelGsségbiztositas) fennallasardl szolé igazolassal,

b) a szamviteli jogszabalyok szerinti beszamoldjanak benyujtasaval (de csak akkor, ha az ajdnlat-
tevd letelepedése szerinti orszdg joga elGirja annak kézzétételét!) Az uj klasszikus irdnyelv 47. cik-
kének (5) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ha az ajdnlattevé nem tudja bdrmilyen jogos okbdl kifo-
lyélag az ajanlatkérd dltal eldirt igazoldst benyujtani, akkor a gazdasdgi és pénziigyi alkalmassdg
igazolhato az ajdnlatkérd dltal elGirt tartalmu vagy elfogadott egyéb — pénziigyi, illetéleg gazdasdgi
alkalmassdagdnak megdllapitdsdra alkalmas — nyilatkozattal vagy dokumentummal. Ennél az igazo-
Idsi mddndl — ha az ajdnlattevd letelepedése szerinti orszdg joga nem irja elé a beszdmold kézzété-
telét - ez a szabdly jol alkalmazhatd.)

c) az el6z6 legfeljebb haromévi teljes forgalmardl és ugyanezen idGszakban a kdzbeszerzés tar-
gyanak forgalmardl szél6 nyilatkozatdval, attdl fliggéen, hogy az ajanlattevé mikor jott létre, illetve
mikor kezdte meg tevékenységét, amennyiben ezek a forgalmi adatok rendelkezésre allnak,

d) az ajanlatkérg altal elGirt tartalmua vagy elfogadott egyéb — pénziigyi, illetGleg gazdasagi alkal-
massaganak megallapitasara alkalmas — nyilatkozattal vagy dokumentummal [66. § (1) bek.].

A fent felsorolt igazolasi lehet&ségek listdja tehat nem taxativ felsorolds, erre a d) pont is utal. Eppen
ezért nagyon fontos, hogy az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban pontosan meghatarozza, milyen egyéb
nyilatkozatokat és dokumentumokat kovetel meg, és ezek formajardl, tartalmardl stb. is megfelels in-
formaciét kell adnia. Olyan informaciét, amely mindegyik ajanlattevé — ideértve a mas tagallambeli
vallalkozokat is — szamara egyértelm( és jol érthet6. Az alkalmassagi feltételekkel szemben tamasztott
altalanos kritériumokat természetesen figyelembe kell venni.

Az Eurdpai Birdsag szamos esetben foglalkozott a pénziigyi és gazdasagi alkalmassag megitélésével. A C-
27-28-29/86 szamu tigyben’® megerdGsitette, hogy az iranyelvekben talalhaté felsorolas, amely a vonatko-
z6 igazolasi eszkdzoket tartalmazza, nem taxativ felsorolds. igy egy ajanlatkérd ezen alkalmassag vizsga-
lata korében megkovetelheti az ajanlattevéktél, hogy nyuijtsanak be egy olyan nyilatkozatot, amely egy
meghatarozott id6szakra a szamukra mar odaitélt (elvallalt) munkak dsszértékét tartalmazza. (Azokét a
munkdkét, amelyek az ajdnlattevé nyertessége esetén az egyidejii teljesitésre tekintettel befolydsolhat-
jak a szerz8dés megfeleld és idében térténd teljesitését.)

Az iranyelvek a megkovetelhet6 pénziigyi és gazdasagi feltételek mértékét (pl. az 6sszforgalom
értéke) sem hatdrozzak meg, az erre iranyuld igazolasok bekérése nem ellentétes az iranyelvi sza-
balyokkal. A mérték megallapitdsanal az altaldnos szabdlyokat és az ardnyossag elvét fokozottan
szem el6tt kell tartani.

8.2.2 MUSZAKI ES SZAKMAI ALKALMASSAG

Az ajanlattevének és a kdzbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd mértékben igénybe venni
kivant alvallalkozéjanak a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges miszaki, illetéleg szakmai alkalmassa-

76 SA Constructions et entreprises industrielles (CEI) v Société coopérative "Association intercommunale pour les autoroutes des Ardennes", 61986J0027
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ga kizardlag az alabbiakban (Kbt. 67-69. §-ok) meghatarozott médon igazolhaté (taxativ felsorolas).
Az igazolas maddjai beszerzési targyanként eltérdek.

A mdszaki, illet6leg szakmai alkalmassag igazolhatd

= ARUBESZERZES ESETEN [67. § (1) BEK.]:

a) az el6z6 legfeljebb harom év legjelent6sebb szallitasainak ismertetésével (legalabb a teljesi-
tés ideje, a szerz6dést koté masik fél, a szallitas targya, tovabba az ellenszolgaltatas dsszege vagy a
kordabbi szallitds mennyiségére utalé mas adat megjel6lésével); Ha a szerz6dést kot6 masik fél a
22. § (1) bekezdésének a)-e) pontja szerinti szervezet, az altala kiadott vagy alairt igazolast kell
benyujtani, ha pedig a szerz6dést k6t6 masik fél nem ilyen szervezet, akkor az altala adott igazolas-
sal vagy az ajanlattevé nyilatkozataval [68. & (1) bek. a) pont].

b) a miszaki-technikai felszereltségének, a min&ség biztositdsa érdekében tett intézkedéseinek,
illet6leg vizsgalati és kutatasi eszkdzeinek leirdsaval;

c) azoknak a szakembereknek (szervezeteknek), illetGleg vezet6knek a megnevezésével, képzettségik
ismertetésével, akiket be kivan vonni a teljesitésbe, kiilonésen azok bemutatdsaval, akik a min&ség-
ellenGrzésért feleldsek;

d) a beszerzendd aru leirdsaval, mintapéldanyanak, illet6leg fényképének bemutatasaval, amely-
nek eredetiségét az ajanlatkérd felhivasara igazolni kell;

e) elismert (barmely nemzeti rendszerben akkreditdlt) tanusité szervezettdl szarmazd tanusit-
vannyal, amely tanusitja, hogy a leirasokra vagy szabvanyokra térténd hivatkozassal egyértelm(ien
meghatarozott aru megfelel bizonyos leirasoknak vagy szabvanyoknak;

f) a termelési képességérdl, illetbleg vizsgalati és kutatasi eszkozeirdl, minGségbiztositasi intézkedései-
rél az ajanlatkérd vagy mas szervezet altal végzett vizsgdlattal, ha az aru Osszetett, vagy ha kiilonleges
célra szolgdl. (Ez a mds szervezet az Arubeszerzési Utmutatd szerint az ajdnlattevé letelepedése szerinti
orszdg illetékes hatosdga lehet.” Az, ésszetett” és a , kiilénleges célra szolgdl” fogalmak sem a Kbt.-ben,
sem pedig az irdnyelvekben nincsenek definidlva.)

Az igazoldsok meghatdrozdsdndl az drubeszerzés jellegére, mennyiségére és rendeltetésére kell
figyelemmel lenni.

= EPITESI BERUHAZAS ESETEN [67. § (2) BEK.]:

a) az el6z6 legfeljebb 6t év legjelentdsebb épitési beruhdzasainak ismertetésével. Ezt a szerz6dést
koté masik fél altal adott igazolassal kell igazolni. Az igazolasban meg kell adni legalabb az ellenszol-
gdltatas Osszegét, a teljesités idejét és helyét, tovabba nyilatkozni kell arrdl, hogy a teljesités az elbira-
soknak és a szerz6désnek megfelel6en tortént-e [68. § (2) bek.]. (Ez a szabdly jelentdsen eltér az dru-

77 Guide to the Community rules on public supply contracts, 6.2.4 (f) pont

105 |



KOZERTHETO KOZBESZERZES

beszerzésre és a szolgdltatds megrendelésére vonatkozo rendelkezésektél. Itt minden esetben a mdsik
szerz6d6 féltél kell igazoldst kérni, tekintet nélkiil arra, hogy az milyen szervezet. Az ajdnlattevé nem
tehet nyilatkozatot. Az igazoldsnak minden esetben tartalmaznia kell a szerzédés teljesitésének meg-
feleldségére vonatkozo informdcickat is.);

b) a teljesitéshez rendelkezésre all6 eszk6zok, berendezések, illetleg miszaki felszereltség leirasa-
val;

c) az ajanlattevd, illetSleg vezet6 tisztségviselGi végzettségének és képzettségének ismertetésével, és
kilonosen azon személyek végzettségének és képzettségének ismertetésével, akik az épitési beruhazas
teljesitéséért felelGsek;

d) az el6z6 legfeljebb harom évre vonatkozdan az éves atlagos statisztikai allomanyi létszamardl
és vezetd tisztségviselGinek létszamardl késziilt kimutatassal;

e) azoknak a szakembereknek (szervezeteknek), illetéleg vezetGknek a megnevezésével, kép-
zettségik ismertetésével, akiket be kivan vonni a teljesitésbe, kiilondsen azok bemutatasaval, akik
a mingségellendrzésért felel6sek;

f) indokolt esetben azoknak a kérnyezetvédelmi intézkedéseknek a leirdsaval, amelyeket az
ajanlattevd a teljesités sordn alkalmazni tud.

(Epitési beruhdzds megrendelése esetén nem lehet alkalmassdgi kévetelményként elGirni a miné-
ség biztositdsa érdekében tett intézkedés vizsgdlatdt, azaz pl. az ISO 9001-t. Az ISO 14001 viszont az
f) pont alapjan elGirhatd.)

&= SZOLGALTATAS MEGRENDELESE ESETEN
[67. § (3) BEK]

a) az el6z6 legfeljebb harom év legjelentdsebb szolgaltatasainak ismertetésével (legalabb a tel-
jesités ideje, a szerz6dést két6 masik fél, a szolgaltatas targya, tovabba az ellenszolgaltatds 6sszege
vagy a kordbbi szolgaltatds mennyiségére utalé mas adat megjeldlésével); Ha a szerz6dést kotd
masik fél a 22. § (1) bekezdésének a)—e) pontja szerinti szervezet, az altala kiadott vagy alairt igazo-
Iast kell benyujtani, ha pedig a szerz6dést két6 masik fél nem ilyen szervezet, az altala adott igazo-
lassal vagy az ajanlattevd nyilatkozataval [68. § (1) bek.].

b) az ajanlattevd, illet6leg vezet( tisztségviselSi végzettségének és képzettségének ismertetésé-
vel, és kilén6sen azon személyek végzettségének és képzettségének ismertetésével, akik a szolgal-
tatas teljesitéséért felelGsek;

c) az el6z6 legfeljebb harom évre vonatkozdan az éves atlagos statisztikai dllomanyi létszamardl
és vezetd tisztségviselGinek létszamardl késziilt kimutatassal;

d) azoknak a szakembereknek (szervezeteknek), illet6leg vezet6knek a megnevezésével, képzettségik
ismertetésével, akiket be kivan vonni a teljesitésbe, kiilonésen azok bemutatdsaval, akik a min&ség-
ellen6rzésért felelGsek;
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e) a teljesitéshez rendelkezésre all6 eszkdzok, berendezések, illetéleg miszaki felszereltség leirasa-
val;

f) a minGség biztositasa érdekében tett intézkedéseinek, illet6leg vizsgalati és kutatasi eszkbzeinek leirdsa-
val;

g) a termelési képességérdl, illetSleg vizsgalati és kutatasi eszkozeir6l, minGségbiztositasi intéz-
kedéseirdl az ajanlatkérd vagy mas szervezet altal végzett vizsgalattal, ha a szolgdltatas Osszetett,
vagy ha kiildnleges célra szolgal (Ez a mds szervezet a Szolgdltatds megrendelési Utmutatd’® szerint
az ajdanlattevd letelepedése szerinti orszdg illetékes hatdsdga lehet. Az ,dsszetett” és a , kiilénleges
célra szolgal” fogalmak sem a Kbt.-ben, sem pedig az irdnyelvekben nincsenek definidlva.);

h) a szerz6dés (szolgaltatas) azon részének a megjeldlésével, amelyre az ajanlattevé harmadik
személlyel kivan szerz6dést kotni; (A Kbt. 71. § (1) bekezdésének 2009. dprilis 1-tél hatdlyos rendel-
kezései szerint a térvényben mdr nem szerepel ,harmadik személy.”A kézbeszerzés azon részeinek
megjelélése, amelynek teljesitéséhez az ajdnlattevé a kézbeszerzés értékének 10 %-dt meg nem
haladé mértékben igénybe vesz alvdllalkozot, kételezb. gy ezt — az irdnyelvekbdl dtvett — elSirdst
megitélésem szerint mdr nem lehet alkalmassdgi feltételként eldirni.)

i) indokolt esetben azoknak a kérnyezetvédelmi intézkedéseknek a leirdsaval, amelyeket az ajan-
lattevs a teljesités soran alkalmazni tud.

Az igazolasok meghatdrozdsanal a szolgaltatas jellegére, mennyiségére, rendeltetésére kell figye-
lemmel lenni, tovabba arra, hogy az alkalmassagot kiilondsen a szakértelemre, hatékonysagra,
tapasztalatra és megbizhatdsagra tekintettel lehet megitélni.

Az Eurdpai Birdsag a mdszaki és szakmai alkalmassdag korében is tobb dontést hozott. A C-399/98 szamu
tigyben”® kimondta, nem lehet megkévetelni az ajanlattevétél, hogy sajat tulajdonaban 1évé eszkdzokkel
teljesitse a szerzGdést. Az ajanlattevének viszont megfeleléen tudnia kell igazolni, hogy a szlikséges
eszkozok a szerzGdés elnyerése estén ténylegesen a rendelkezésére fognak allni. A C-71/92 szamu Ggy-
ben® pedig megallapitotta, hogy az ajanlatkéré az alkalmassag vizsgdlata korében megkovetelheti az
ajanlattevéktél a szerzGdés teljesitéséhez rendelkezésére allé eszkozok, berendezések, miiszaki felszere-
lések leirasat, de azok kozott nem tehet kilonbséget abbdl a szempontbdl, hogy azok az ajanlatkéré
székhelye szerinti orszagban vannak-e, vagy sem.

8.2.3 AZ ALKALMASSAG IGAZOLASA EROFORRAS
SZERVEZETEK BEVONASAVAL

Amint arra mar a 8.2 pontban utaltam, az ajanlattevé a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges alkal-
massag igazolasa érdekében mas szervezet (szervezetek) eréforrasara is tdmaszkodhat. Ebben az

78 Guide to the Community rules on public procurement of services, 6.2.4 (g) pont

7 Ordine degli Architetti delle province di Milano e Lodi, Piero De Amicis, Consiglio Nazionale degli Architetti and Leopoldo Freyrie v Comune
di Mila no, and Pirelli SpA, Milano Centrale Servizi SpA and Fondazione Teatro alla Scala, 61998J0399

& Eurépai Bizottsag v Spanyolorszag, 61992J0071
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esetben koteles igazolni azt is, hogy a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges eréforrasok rendelkezés-
re dllnak majd a szerzGdés teljesitésének idGtartama alatt (65.§ (3) bek.). Természetesen az ajan-
lattevé koteles benyujtani az elGirt alkalmassag igazolasara szolgaléd dokumentumokat is.

Az er6forrast nyljté szervezet fogalmat a 4. § 3/D. pontja tartalmazza: az a szervezet vagy személy,
amely nem mindsil alvallalkozénak, és az ajanlattevének a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges
mértékben eréforrdst biztosit.

A korabbi szabalyozastdl eltér6en a Kbt. megadja az eréforras fogalmat is, azaz pontosabban azt
hatarozza meg, milyen esetben nem lehet mas szervezet eréforrasaira tdmaszkodni.

1. Amennyiben az ajanlattevé/részvételre jelentkez6 és az eréforrast nyljté szervezet kozott a
Polgari Torvénykonyv szerinti tobbségi befolyas all fenn, a Kbt. 66. § és 67. §-aiban meghatarozott
Osszes alkalmassagi feltétel igazolasahoz igénybe lehet venni az er6forrast (4. § 3/E. pont).

Az igénybe vett er6forrasok tekintetében a rendelkezésre allas igazolasa az er6forrast nyujto szer-
vezet kotelezettségvallaldsra vonatkozé nyilatkozatanak benyujtasaval torténik (65. § (4) bek. a)
pont).

2. Amennyiben az ajanlattevd/részvételre jelentkezd és az er6forrast nyujtd szervezet k6z6tt nem
all fenn a Polgari Torvénykonyv szerinti tobbségi befolyas, er6forrasra csak akkor lehet tamaszkod-
ni, ha az alkalmassag igazolasanak maddja:

A) Pénziigyi alkalmassag:

66. § (1) bek. d) pont: az ajanlatkéré altal elSirt tartalmu vagy elfogadott egyéb — pénzigyi, illets-
leg gazdasagi alkalmassaganak megallapitasara alkalmas — nyilatkozat vagy dokumentum.

B) Miiszaki-szakmai alkalmassag:

67. § (1) bek. b) pont: a m(iszaki-technikai felszereltségének, a mindség biztositasa érdekében tett
intézkedéseinek, illetGleg vizsgalati és kutatasi eszkdzeinek leirdsa,

67. § (1) bek. c) pont: azoknak a szakembereknek (szervezeteknek), illet6leg vezet6knek a megne-
vezése, képzettségik ismertetése, akiket be kivan vonni a teljesitésbe, kiilondsen azok bemutata-
sa, akik a minGség-ellenbrzésért felelGsek.

67. § (2) bek. b) pont: a teljesitéshez rendelkezésre allé eszk6zok, berendezések, illetéleg miiszaki
felszereltség leirasa,

67. § (2) bek. c) pont: az ajanlattevd, illetbleg vezetd tisztségviselGi végzettségének és képzettsé-
gének ismertetése, és kiléndsen azon személyek végzettségének és képzettségének ismertetése,
akik az épitési beruhazas teljesitéséért felelGsek,

67. § (2) bek. e) pont: azoknak a szakembereknek (szervezeteknek), illet6leg vezet6knek a megne-
vezése, képzettségik ismertetése, akiket be kivan vonni a teljesitésbe, kiilondsen azok bemutata-
sa, akik a minGségellenGrzésért felelGsek.
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67. § (3) bek. a) pont: az el6z6 legfeljebb harom év legjelentésebb szolgaltatasainak ismertetése
(legaldbb a teljesités ideje, a szerz6dést koté masik fél, a szolgéltatas targya, tovabba az ellenszol-
galtatas 6sszege vagy a korabbi szolgaltatdas mennyiségére utalé mas adat megjel6lésével),

67. § (3) bek. b) pont: az ajanlattevd, illetGleg vezetds tisztségviselGi végzettségének és képzettsé-
gének ismertetése, és kiilébndsen azon személyek végzettségének és képzettségének ismertetése,
akik a szolgaltatas teljesitéséért feleldsek,

67. § (3) bek. g) pont: a termelési képességérdl, illet6leg vizsgalati és kutatdsi eszkozeirdl, ming-
ségbiztositdsi intézkedéseirdl az ajanlatkérd vagy mas szervezet altal végzett vizsgalat, ha a szolgal-
tatas Osszetett, vagy ha kilonleges célra szolgal,

67. § (3) bek. h) pont: a szerz6dés (szolgaltatds) azon részének a megjeldlése, amelyre az ajanlatte-
v6 harmadik személlyel kivan szerz6dést kotni,

67. § (3) bek. i) pont: indokolt esetben azoknak a kérnyezetvédelmi intézkedéseknek a leirdsa,
amelyeket az ajanlattevd a teljesités soran alkalmazni tud (4. § 3/E. pont)

Az igénybe vett er6forrasok tekintetében a rendelkezésre allas igazoldsa az er6forrdst nyujto szer-
vezet altal kotott megallapodas és az erGforrdst nyljto szervezet kotelezettségvallalasra vonatko-
z6, kozjegyzG altal hitelesitett nyilatkozatanak benyujtasaval torténik (65. § (4) bek. b) pont).

A Polgari Térvénykényv szerinti tobbségi befolyas:

685/B. § (1) Tobbségi befolyas: az olyan kapcsolat, amelynek révén természetes személy, jogi sze-
mély vagy jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag (a tovabbiakban egyitt: befolydssal rendel-
kezG) egy jogi személyben a szavazatok tobb mint 6tven szazalékdval vagy meghatarozd befolyas-
sal rendelkezik.

(2) A befolyassal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi személyben meghatarozd befolyassal, ha
annak tagja, illetve részvényese és

a) jogosult e jogi személy vezets tisztségviselSi vagy felligyelGbizottsaga tagjai tobbsé-
gének megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy

b) a jogi személy mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megallapodas alapjan
egyedil rendelkezik a szavazatok tobb mint 6tven szazalékaval.

(3) A meghatarozo befolyas akkor is fennall, ha a befolyassal rendelkezé szamara a (2) bekezdés
szerinti jogosultsagok kozvetett mdédon biztositottak. A befolyassal rendelkezének egy jogi sze-
mélyben a szavazatok tébb mint 6tven szazalékaval kdozvetett modon valé rendelkezése vagy egy
jogi személyben kozvetetten fennallé meghatarozé befolydsa megallapitasa soran a jogi személy-
ben szavazati joggal rendelkezd mas jogi személyt (koztes vallalkozast) megillet6 szavazatokat meg
kell szorozni a befolyassal rendelkez6nek a kéztes vallalkozasban, illetve vallalkozdsokban fennallé
szavazataval. Ha a koztes vallalkozdsban fennallé szavazatok mértéke az 6tven szazalékot megha-
ladja, akkor azt egy egészként kell figyelembe venni.

(4) A 685. § b) pontja szerinti kozeli hozzatartozék kozvetlen és kozvetett tulajdoni részesedését
vagy szavazati jogat egybe kell szamitani.
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(Tekintettel arra, hogy folyamatban van az uj Ptk .elfogadasa, a jogszabalyi rendelkezés valtozhat),.
A Ptk. szerinti tobbségi befolyas Iényegében a Kbt. szerinti meghatarozé befolyasnak felel meg.

A tobbségi befolyas mindkét iranyban fennallhat.

8.2.4 AZ ALKALMASSAG IGAZOLASAVAL KAPCSOLATOS
EGYEB ELOIRASOK

Az ajanlattevé koteles igazolni a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges pénziigyi és gazdasagi, valamint
mdiszaki, illetGleg szakmai alkalmassagat, és az erre vonatkozo igazolasokat az ajanlatban kell megadnia
[70. § (3) bek.].

Az ajanlattevd altal a kézbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd mértékben igénybe venni
kivant alvallalkozok szerzédés teljesitéséhez sziikséges pénziigyi és gazdasagi, valamint mdszaki,
illet6leg szakmai alkalmassagara vonatkozo igazolasokat is az ajanlatban kell megadni [71. § (4)
bek.].

Az ajanlatkér6 a 66. és a 67. §-ban foglaltak alapjan az ajanlattevére és a kdzbeszerzés értékének tiz
szazalékat meghaladd mértékben igénybe venni kivant alvallalkozéra vonatkozéan egymastdl eltéré
alkalmassagi igazolasi madot is elSirhat. Ha azonos igazoldsi mddot ir el6, a szerz8dés teljesitésére
vald alkalmassa mindsitéshez az ajanlattevének és a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd
mértékben igénybe venni kivant alvallalkozoknak a pénziigyi, gazdasagi kritériumok kozll a 66. § (1)
bekezdésének a) és b) pontja szerinti alkalmassagi kovetelményeknek (pénziigyi intézettél szarmazo
informdcidk, felel6sségbiztositds, beszamold) 6nélldan, az egyéb alkalmassagi kovetelményeknek pedig
(ideértve a miiszaki, szakmai kritériumokat is) egyittesen kell megfelelnilik. Az ajanlatkéré azonban a
fenti két kovetelményen tulmenden is jogosult tovabbi alkalmassagi kovetelmények tekintetében elSirni

az 6nallé megfelelést. [69. § (4) bek.].

Ha tobb ajanlattevé kozosen tesz ajanlatot, a szerz6dés teljesitésére vald alkalmassa mingsitéshez az
ajanlattevéknek a 66. § (1) bekezdés a) és b) pontja tekintetében 6nalldéan kell megfelelnitk (pénziigyi
intézettdl szarmazo informdciok, felelGsségbiztositds, beszamolo), a tobbi alkalmassagi kritérium tekinte-
tében pedig egylttesen is megfelelhetnek (K6zés ajdnlattevik esetében az ajanlatkérd nem irhatja el6 a
tébbi kritérium esetében az 6ndllé megfelelést!) A kozbs ajanlattevék szintén tamaszkodhatnak mas
szervezet erGforrasaira a kovetelményeknek valé megfeleléshez [69. § (5) bek.].

Ha az ajanlatkéré az ajanlattevé (alvallalkozd) bizonyos mindségbiztositasi szabvanyoknak vald
megfelelGsége tanusitasahoz fliggetlen szervezet altal kidllitott tanusitvany benyujtasat irja elg,
akkor a vonatkozd eurdpai szabvanysorozatnak megfelel6 szervezet dltal tanusitott, a vonatkozé
europai szabvanysorozaton alapuléd minségbiztositasi rendszerekre kell hivatkoznia. Az ajanlatkérd
koteles elfogadni az Eurdpai Unid mas tagallamdaban bejegyzett szervezettdl szarmazo egyenértékl
tanusitvanyt, tovabba az egyenértékl minGségbiztositasi intézkedések egyéb bizonyitékait [68. § (3)
bek.].

Ha az ajanlatkéré az ajanlattevének (alvallalkozonak) — a 67. § (1) bekezdésének b)—c), f) pontja,
(2) bekezdésének b)—c), e)—f) pontja vagy (3) bekezdésének b), d)—g), i) pontja tekintetében —
bizonyos kornyezetvédelmi vezetési rendszereknek valé megfelelGsége tanusitdsahoz fiiggetlen
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szervezet altal kiallitott tanusitvany benyujtasat irja el6, akkor a vonatkozé eurdpai unids rendelet-
nek megfelel§ szervezet dltal tanusitott kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerre
(EMAS) vagy a vonatkozé eurdpai vagy nemzetkozi kornyezetvédelmi vezetési szabvanyokra kell
hivatkoznia. Az ajanlatkérd koteles elfogadni az Eurdpai Unié mas tagallamaban bejegyzett szerve-
zett6l szdrmazd egyenértéki tanusitvanyt, tovabba az egyenértékii kornyezetvédelmi vezetési
rendszerek egyéb bizonyitékait is/ [68. § (5) bek.].

(A 761/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet szabdlyozza az EMAS-t, amely énkéntes
kérnyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer. Részletesen a kérnyezetvédelemrél szolo fejezet-
ben foglalkozom vele.)

Az igazolasokban, illetve nyilatkozatokban foglalt tények, adatok valésagtartalmaért az ajanlat-
tevo felel (68. § (3) bek.).

Ahol a Kbt., vagy a Kbt. alapjan az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljards sordn igazolas benyujtasat irja
el8, az igazolas egyszerl mdsolatban is benyujthatd. A kézosségi, valamint a nemzeti értékhataro-
kat eléré vagy meghaladd értékl kozbeszerzések esetében az ajanlatkéré azonban elGirhatja az
igazolas hiteles masolatban torténé benyujtasat is (20. § (3) bek.).

Amennyiben az Eurdpai Unidn kiviil letelepedett ajanlattevd letelepedési helye szerinti orszagban
az e torvény altal megkovetelt igazolas nem létezik, az ajanlatkéré jogosult elfogadni az adott iga-
zoldssal egyenértékd igazolast, illetve dokumentumot is (20. § (4) bek.).

9. A NYILT ELJARAS AJANLATI FELHIVASA

A nyilt eljaras ajanlati felhivassal indul, amelyet az ajanlatkérd hirdetmény Gtjan koteles kdzzétenni [48.
§ (1) bek.].

Az ajanlati felhivast tartalmazd hirdetményt a kézosségi hirdetményminta rendelet 1. szamud mel-
Iékletében meghatdrozott minta szerint kell elkésziteni ugy, hogy annak alapjan az ajanlattevék
egyenld eséllyel megfelelS ajanlatot tehessenek. Az ajanlati felhivast minden esetben magyar nyel-
ven is el kell késziteni. [49. §.].

Az ajanlatkéré a felhivdsban meghatarozott feltételekhez kétve van [41. § (2) bek.].

9.1 AZ AJANLATI FELHIVAS KOTELEZO TARTALMI
ELEMEI:

9.1.1 A kézbeszerzés targya, illetve mennyisége. A mennyiséget Ugy is meg lehet hatarozni, hogy az
ajanlatkérd a legalacsonyabb vagy a legmagasabb mennyiséget vagy értéket kozli, és kikoti az ettdl
vald eltérés lehetGségét. Ebben az esetben eld kell irnia az eltérés szazalékos mértékét [50. § (1)—(2)
bek.]. A kialakult gyakorlat alapjan ez az eltérés vagy +, vagy — lehet,, a kett6t egyszerre nem lehet
el&irni.

9.1.2 Részekre torténd ajanlattétel lehetGségének biztositasa esetén annak elGirasa, hogy a kozbeszer-
zés targyanak mely elemeire lehet részajanlatot tenni [50. § (3) bek.]. A részekre vonatkozd részletes
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informaciokat a B mellékletben kell megadni.(Az 50. § (3) bekezdése a 22. § (1) bekezdés a), b) és d)
pontja szerinti ajdnlatkéréknek kételezGen el6irja a részajdnlattétel lehetbvé tételét, ha azt a beszer-
zés tdrgyanak természete, jellege lehetévé teszi, és a részekre osztds nem ellentétes a gazdasdgi ész-
szeriiséggel.)

9.1.3 Annak meghatdrozasa, hogy az ajanlattevé tehet-e tobbvaltozatu (alternativ) ajanlatot. llyen
ajanlattételi lehet6ségrél csak akkor rendelkezhet az ajanlatkérd, ha az 6sszességében legels-
nyosebb ajanlat kivalasztasara irdnyuld biralati szempontot alkalmazza az eljardsban. Amennyi-
ben az ajanlatkéré a kdzbeszerzés mennyiségét gy hatarozta meg, hogy a legalacsonyabb vagy
a legmagasabb mennyiséget vagy értéket kozblte, ez Gnmagdban még nem mindgsil tobbvalto-
zatu ajanlattételi lehet&ségnek. Ha az ajanlatkérd lehet6vé teszi a tobbvaltozatu ajanlattételt,
akkor vagy az ajanlati felhivasban a , Tovabbi informacidk” kérében, vagy pedig a dokumentaci-
6ban meg kell hataroznia, hogy a valtozatoknak milyen minimum koévetelményeknek, illetéleg
kozbeszerzési miszaki leirasnak kell megfelelnilik, és azokat milyen egyéb kdvetelmények sze-
rint kell elkésziteni [51. § (1)—(3) bek.].

9.1.4 Ha a kozbeszerzési szerz&dés teljesitése érdekében indokolt, az ajanlatkéré megkovetelheti,
hogy a nyertes ajanlattevé(k) gazdasagi tarsasagot alapitson/alapitsanak. Erre fel kell hivni az
ajanlattevdk figyelmét, és a szervezet alapitasara vonatkozé ajanlatkérdi elvarast egyértelmden
rogzitenie kell [52. §]. (Ha ennek a kételezettségnek a nyertes(ek) a szerz6dés aldirdsatdl szami-
tott 20 napon beliil nem tesznek eleget, az ajanlatkéré a 306. § (1) bekezdésében foglaltak alap-
jan a szerzédést felmondhatja!)

9.1.5 Az ellenszolgdltatas teljesitésének feltételei, illetve hivatkozas a vonatkozd jogszabalyokra.
Amennyiben a kézbeszerzést az Eurdpai Unidbdl szarmazd forrasbdl is tamogatjak, az ajanlatké-
ré koteles az érintett projektre, programra vonatkozo adatokat is feltlintetni [53. § (1), (3) bek.].
(A 305. § (3) bekezdése szerint az ellenszolgdltatdst a teljesitést6l szamitott legkésébb 30, az Eu-
ropai Uniobdl szarmazo forrdsbdl tdmogatott eljdrdsok esetében 60 napon beliil kell teljesiteni,
kivéve, ha a felek halasztott, vagy részletekben térténd teljesitésben dllapodtak meg, vagy tér-
vény ettdl eltéréen rendelkezik.)

9.1.6 Az eredményhirdetés id6pontja [53. § (4) bek.], amelyet a , Tovabbi informaciék” kérében
kell megadni, rara pontosan.

9.1.7 A szerz6déskotés tervezett idGpontja [53. § (4) bek.], amelyet szintén a , Tovabbi informacidk”
korében kell megadni, 6rara pontosan.

9.1.8 A dokumentacié rendelkezésre bocsatasanak a mddja, hatarideje, beszerzési helye és pénz-
Ugyi feltételei. Az ajanlatkérd a , Tovabbi informacidok” kdrében elbirhatja, hogy a dokumentacio
megvasarlasa vagy atvétele az eljarasban valo részvétel feltétele [54. § (2) bek.]. A dokumenta-
cid elektronikus Uton torténd hozzaférhetbvé tétele esetén a hozzaférés adatait is a felhivdsban
kell megadni [74. § (4) bek. ]. A rendelkezésre bocsatassal kapcsolatban azt is meg kell adni,
hogy az ajanlattev6k mely napokon (és kilon az ajanlattételi hataridé lejartanak a napjan) pon-
tosan hany oratdl hany érdig vehetik at a dokumentaciot, illetve hivatkozni kell arra, hogy ké-
résre megkuldésre kerdl.
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9.1.9 Amennyiben a kiegészito tajékoztatast az ajanlatkéré konzultacié formdjaban nyujtja, vagy
helyszin megtekintésére, illetve helyszini bejarasra keriil sor, a konzultacio stb. helyének és id6-
pontjanak meghatarozasa [56. § (5) bek.], amelyet a , Tovabbi informacidk” kérében kell meg-
adni. A konzultacié helyszinét a lehetd legpontosabban kell megadni.

9.1.10 Az ajanlatok biralati szempontjanak meghatarozasa [57. § (1) bek.].

9.1.11 Ha az ajanlatkéré az 6sszességében legelényésebb ajanlatot kivanja kivalasztani, meg kell
hatdroznia

— az 6sszességében legel6nyosebb ajanlat megitélésére szolgdld részszempontokat,
—részszempontonként az azok sulyat meghatarozé szorzészamokat,

— az ajanlatok részszempontok szerinti tartalmi elemeinek értékelése soran adhaté pont-
szam also és felsG hatarat (ezt a ,, Tovabbi informaciok” kérében kell k6zolni),

— azt a modszert (mddszereket), amellyel az ajanlatkéré megadja a fenti ponthatarok ko-
zOtti pontszdmot. (Ezt a , Tovabbi informacidk” korében kell kdzolni, de a méddszer(ek)
részletes ismertetése a dokumentacidban is megadhatd.) [57. § (3), (5) bek.]

Ha az ajanlatkér6 a részszempontok korében alszempontokat is meghataroz, az
alszempontokat és azok sulyszamait is meg kell adnia a részszempontok mellett.

9.1.12 A kozbeszerzés targyara vonatkozo kozbeszerzési miszaki leiras — a , Tovabbi informaciok”
kozott — ha azt az ajanlatkéré nem a dokumentdcidban adja meg. [58. § (1) bek.].

9..13 Ajanlati biztositék elGirdsa esetén a biztositék mértékének, rendelkezésre bocsatdsa hatdridejé-
nek, és igazolasi madjanak, bankszamlara torténé befizetés esetére a befizetés helyének és az az
ajanlatkér6 bankszamlaszamanak megaddsa [59. § (1)—(2) bek.], amelyeket a , Tovabbi informaci-
0k” korében kell ismertetni. Itt kell hivatkozni arra is, ha az ajanlati biztositék a megkotott szer-
z6dést biztositd mellékkotelezettséggé valik. [59. § (5) bek. b) pont]. Az ajanlati biztositéknak
legaldbb az ajanlati kotottség idejére érvényesnek kell lennie [59. § (3) bek.)

9.1.14 AKbt. 60. § (1) és 62. § (1) bekezdésében felsorolt kizaré okok, [60. § (5) bek., 62. § (2) bek.]

9.1.15 Az ajanlattevé (és a kozbeszerzés értékének 10 %-at meghaladd mértékben igénybe venni
kivant alvallalkozéjanak) pénziigyi és gazdasagi, valamint mdszaki, illetleg szakmai alkalmassa-
ga feltételeinek és igazoldsuk mddjanak meghatarozasa [65. § (1) bek.].

9.1.16 Annak meghatarozasa, hogy a pénziigyi és gazdasagi alkalmassaggal [66. §], illet6leg a mU-
szaki és szakmai alkalmassaggal [67.8] 6sszefliiggd mely koérilmények megléte, illetéleg hianya
vagy azok milyen mérték(i fogyatékossaga zarja ki, hogy az ajanlatkéré az ajanlattevét, illetSleg
a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd mértékben igénybe venni kivant alvallalko-
z6t alkalmasnak mindGsitse a szerz&dés teljesitésére [69. § (2) bek.].

9.1.17 Ha az ajanlatkérd az ajanlattevére és az alvallalkozéra azonos igazoldsi modot ir el6, akkor a
66. § (1) bek. a) és b) pontja szerinti alkalmassagi kovetelményeken tul tovabbi alkalmassagi ko-
vetelmények tekintetében is elGirhatja az 6nallé megfelelést [69. § (4) bek.].
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9.1.18 Az ajanlat tartalmi és formai kovetelményei [70. § (1) bek.], amelyeket a ,, Tovabbi informa-
ciok” korében kell meghatarozni. Formai kovetelményeket legfeljebb a megfelel6 ajanlattétel-
hez ténylegesen szlikséges mértékig lehet elGirni.

9.1.19 Az ajanlattételi hataridé [74. § (1), 75. § (1) bek.], amely megegyezik a bontasi hataridével,
és a dokumentdcié atvételi véghatdaridejével, érara pontosan.

9.1.20 Az a cim, amelyre az ajanlatokat be kell nyajtani [79. § (1) bek.].

9.1.21 Ha az ajanlatkérd lehet6vé teszi, hogy az ajanlatokat ne csak irdsban és zartan, kdzvetleniil
vagy postai Uton nyujtsa be az ajanlattevd, akkor a ,Tovabbi informacidok” kérében rendelkeznie
kell errél az eltér6 médon torténd benyujtasi lehetdségrdl. Koteles tajékoztatdst adni (vagy az
ajanlati felhivasban, vagy pedig a dokumentacidban) ennek a lehet&ségnek a technikai kortl-
ményeirdl. Az ajanlatkérd elGirhatja, hogy az ajanlatot egy megadott hataridd lejartdig irdasban
is erGsitse meg az ajanlattevé [79. § (3) bek.].

9.1.22 Az ajanlatok felbontasanak idépontja és helye, a bontasnal jelenlétre jogosult személyek kore [80. &
(1)-(2) bek.].

9.1.23 Amennyiben az ajanlatkérd vagy a Kbt. 22. § (2) bekezdésében meghatarozott (tdmogatott) szer-
vezet tdmogatasra iranyuld igényt nyujtott be vagy fog benyujtani, a ,Tovabbi informacidk” korében
fel kell hivnia az ajanlattevék figyelmét erre a koriilményre, valamint arra, hogy a tamogatasra ira-
nyuld igény el nem fogadasa a 82. §-ban, a 99. § (3) bekezdésben és a 303. §-ban szerepl§, a kozbe-
szerzés megkezdését kovetben, elére nem lathatd és elharithatatlan ok kovetkezében bedllott lé-
nyeges kortlménynek mindsil, amely alapjan a szerz6dés megkdotésére, illetve annak megkdtése
esetén a teljesitésre nem lenne képes [48. § (3)—(4) bek.].

9.1.24 Amennyiben az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasban a Kbt. 12. § (2) bekezdése alapjan
meghatdrozott minGsitési szempontokhoz képest szigorubban allapitia meg az ajanlattevé
pénzligyi és gazdasagi, valamint mdszaki, illet6leg szakmai alkalmassaganak feltételeit és igazo-
Iasat, a mindGsitett ajanlattevének ezen szigoribb korben kilon kell igazolnia a szerz6dés teljesi-
tésére valo alkalmassagat. Az ajanlatkérének erre a koériilményre kifejezetten utalnia kell a ,, To-
vabbi informaciok” kérében [13. § (4) bek.].

9.1.25 Annak elGirdsa, hogy az ajanlattevéknek meg kell jelInilik a kbzbeszerzés értékének 10 %-at
meghaladé mértékben igénybe venni kivant alvéllalkozdkat, valamint a kozbeszerzésnek azt a
részét (részeit), amelynek teljesitésében a megjeldlt alvallalkozék kézrem(ikédnek (71. § (1
bek.).

9.1.26 Annak el8irasa, hogy az ajanlattev6knek meg kell jeldlniik a kdzbeszerzésnek azt a részét
(részeit), amelynek teljesitéséhez az ajanlattevé a koézbeszerzés értékének tiz szazalékat meg
nem haladé mértékben alvallalkozét vesz igénybe (71. § (1) bek.).

9.1.27 Annak elGirdsa, hogy az ajanlattevd jeldlje meg a szerz&dés teljesitéséhez eréforrast nyujtod
szervezetet [71. § (1) bek.].

9.1.28 Ha az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasban vald részvétel jogat védett foglalkoztatok részé-
re tartja fenn, kdteles erre hivatkozni (17/A.§ (1) bek.)
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9.1.29 Meg kell hatarozni az ajanlattétel nyelvét (nyelveit), azzal, hogy a magyar nyelven torténd
ajanlattétel lehet8ségét minden esetben biztositani kell. Vita esetén a magyar nyelv az irany-
ado. [53. § (2) bek.]

9.2 AZ AJANLATI FELHIVAS NEM KOTELEZO
(LEHETSEGES) TARTALMI ELEMEI:

9.2.1 Az ajanlatkéré a ,, Tovabbi informaciok” korében el6irhatja, hogy az ajanlattevé alkalmazza az ér-
tékelemzés madszerét [53. § (5) bek.]. (Az értékelemzés fogalmat a 4. § 8. pontja tartalmazza. Az ér-
tékelemzés olyan déntés-elGkészité mddszer, amelynek alkalmazdsa sordn az dru, a szolgdltatds, ille-
téleg az épitési beruhdzds funkciojanak, valamint elddllitdsi, megvaldsitdsi vagy beszerzési és
lizemeltetési, miikidtetési kbltségeinek viszonyat kell vizsgdlni.)

9.2.2 Kikotheti, hogy a dokumentacié megvasarlasa vagy atvétele az eljarasban vald részvétel feltétele [54.
§ (2) bek.]. (Ezt célszerii minden esetben elbirni, mert az ajanlatkérd csak ilyen esetben hosszabbithatja
meg az ajanlattételi hatdridét az 56. § (3) bekezdésében foglaltak alapjdn..)

9.2.3 ElGirhatja, hogy az eljarasban nem lehet ajanlattevd, vagy a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat
meghaladd mértékben igénybe venni kivant alvallalkozd, vagy eréforrast nyujto szervezet, illetéleg az
alabbi D—E) pontok tekintetében alvallalkozo, aki

A) gazdasagi, illet6leg szakmai tevékenységével kapcsolatban — 6t évnél nem régebben meg-
hozott — joger6s birdsagi itéletben megallapitott jogszabalysértést kovetett el,

B) a Tptv 11. §-a vagy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdés 81. cikke szerinti — 6t évnél nem régebben
meghozott — jogerGs és végrehajthatod versenyfelligyeleti hatarozatban vagy a versenyfelligyeleti hata-
rozat birdsagi fellilvizsgdlata esetén a birdsag jogerds és végrehajthatd hatarozatdban megallapitott és
birsaggal sujtott jogszabalysértést kovetett el versenyeztetési eljaras soran; illetéleg ha az ajanlattevd
ilyen jogszabalysértését mas versenyhatdsag vagy birdsag — 6t évnél nem régebben — jogerdsen megal-
lapitotta és egyuttal birsagot szabott ki.,

C) korabbi — 6t évnél nem régebben lezarult — kdozbeszerzési eljaras alapjan vallalt szerz6déses
kotelezettségének megszegését jogerls kozigazgatasi, illetéleg birdsagi hatarozat megallapi-
totta,

D) a letelepedése szerinti orszag nyilvantartasaban nincs bejegyezve,

E) a szolgaltatds nyujtasahoz a letelepedése szerinti orszagban elGirt engedéllyel, jogositvannyal,
illetGleg elGirt szervezeti, kamarai tagsaggal nem rendelkezik [61. § (1) bek.].

9.2.4 Ha az ajanlatkérd helyi 6nkormanyzat, kisebbségi telepiilési dnkormanyzat, helyi kisebbségi
onkormdnyzat, helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv vagy helyi kisebbségi dnkormanyzati
koltségvetési szerv, az ajanlati felhivasban el6irhatja, hogy az eljarasban az sem lehet ajanlatte-
v8 vagy alvdllalkozd, vagy er6forrast nyudjtd szervezet, aki az ajanlatkérd székhelye szerinti 6n-
kormanyzati adéhatésag altal nyilvantartott, egy évnél régebben lejart addfizetési kotelezett-
ségének nem tett eleget, kivéve, ha megfizetésére halasztast kapott [61. § (2) bek.].
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9.2.5 Az ajanlatkérd elGirhatja, hogy a nem természetes személy ajanlattevd ajanlatdban adja meg
a szolgaltatds teljesitésében személyesen kozrem(ikodé természetes személyek nevét és kép-
zettségét [65. § (2) bek.].

9.2.6 ElGirhatja a , Tovabbi informacidk” kérében, hogy az eredményhirdetésen megjelolheti a kovetkez6
legkedvez6bb ajanlatot tevének mindsitett szervezetet [91. § (2) bek.]. (Ezt a kizdrd okok igazoldsdnak
vdltozdsa miatt mindenképpen javaslom eléirni!)

9.2.7 Az ajanlatkérd elGirhatja, hogy a nyertes ajanlattevével kétend6 szerz&désben biztositékot kell kikotni
(teljesitési biztositék). Ebben az esetben a ,szerz6dést biztosité mellékkotelezettségek” kozott fel kell
sorolni a biztositékokat, a ,, Tovabbi informaciok” kozott meg kell adni a biztositék Gsszegét, és azt, hogy
a biztositék rendelkezésre bocsatasat az ajanlattevé milyen formaban teljesitheti. (53. § (6) bek.)

9.2.8 Az ajanlatkéré a nyertes ajanlattevével kdtend6 szerz6dés teljesitését sajatos feltételekhez, kilono-
sen szocidlis, illet6leg kornyezetvédelmi feltételekhez kotheti. A feltételekrdl részletesen a dokumenta-
cioban kell rendelkezni (53. § (7) bek.).

9.2.9 ElGirhatja — de csak épitési beruhazas és szolgaltatasmegrendelés esetén -, hogy az ajanlattevd tajé-
kozddjon az addzasra, és a kornyezetvédelemre vonatkozé kotelezettségekrdl. Azon szervezetek nevét
és cimét, amelyektdl a felvilagositas kérhetd, a dokumentaciéban kell megadni.(55.§ (2)-(3) bekezdé-
sek)

9.2.10. A térvény altal megengedett esetekben el6zetesen jelezheti, hogy az értékelést kbvetéen elektro-
nikus arlejtést kezdeményezhet, és meg kell adnia az erre vonatkozd informacidkat (90. § (5) bek).

9.2.11. A kbzbeszerzés egy részére torténé ajanlattétel lehet6vé tétele esetén a részek tekintetében nyer-
tesekkel kell szerz6dést kotni. E szerz6dés sziikség esetén az ajanlatoknak, illetSleg az ajanlati felhivas-
nak megfelelGen tartalmazhatja az ajanlattevéként szerz&dést koték kozotti egytittmiikodés feltételeit
is, tehat erre vonatkozdan is lehet a felhivasban rendelkezni. (99. § (1) bek.).

9.2.12 Arrdl vald rendelkezést, hogy az ajanlattevé az igazolasokat hiteles masolatban koteles-e benyujtani
(20. § (3) bek.)

9.2.13 Az ajanlatkérd a , Tovabbi informaciok” kozott egyéb dokumentumok benyujtasét is kérheti (pl.
aldirasi cimpéldany), illetve felhivhatja a figyelmet a 70. § (2) bekezdése szerinti nyilatkozat kotelezd
megtételére..

9.3 AZ AJANLATI FELHIVAS KITOLTESEVEL KAPCSOLATOS
EGYEB INFORMACIOK

9.3.1 Az ajanlati kotottség idejét ugy kell megallapitani, hogy az legalabb a tervezett szerz6déskotési idG-
pontig tartson. Ennél rovidebb id6 nem adhatd meg, de hosszabb igen.

9.3.2 Az ajanlatok felbontasanak idépontja meg kell, hogy egyezzen az ajanlattételi hataridé lejartanak, és a
dokumentacié megvasarlasanak végsé idGpontjaval (6rara is!).

9.3.3. A ,,Cimzett” rovatba az adott szervezeten beliili relevans egységet, vagy személyt lehet megjel6ini.
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9.3.4. A jogorvoslati eljarast lebonyolitd szerv a Kbzbeszerzési Dontébizottsag (HU-1024 Budapest, Margit
krt. 85. Tel: +36 1 336 77 76, Fax: +36 1336 77 78)

9.3.5. A jogorvoslati kérelem benyujtasaval kapcsolatos, a hataridére vonatkozd informaciénal a
Kbt. 323. §-ara kell hivatkozni. (A VI.4.2. pont kitoltése esetén nem kell a VI.4.3. pontot kitolteni,
mert ,vagylagosan” szerepelnek.)

9.3.6. A NUTS kodokkal és a CPV-vel kapcsolatos informaciok jelen konyv 5. fejezetében taldlhaték.

9.3.7. Tekintettel arra, hogy a konzorciumokra vonatkozéan nincsenek specidlis szabalyok, a felhi-
vasban, vagy a dokumentacidban kell kozolni a veliilk szemben tamasztott kovetelményeket (vezetd
cég megjelolése, egyetemleges felelGsség, stb.) A projekttarsasagokra vonatkozé részletes elGira-
sokat a dokumentécidban kell megadni.

9.4 AZ AJANLATI FELHIVASBAN MEGHATAROZOTT
FELTETELEK MODOSITASA

Az ajanlattételi hatarid6 lejartaig lehetséges. Az ajanlatkérének a modositott feltételekrél e hatar-
id6 lejarta el6tt uj hirdetményt kell k6zzétennie, amelyben Uj ajanlattételi hataridét kell megallapi-
tania (azaz a hirdetménynek az ajanlattételi hataridé lejarta el6tt meg is kell jelennie!). A hataridé
ebben az esetben sem lehet 52 napnal, illetve a Kbt. 74. § (2)-(4) bekezdései alapjan roéviditett
minimalis hatarid6knél révidebb [76. § (1) bek.]. Ebben az esetben az 5/2009. (I11.31.) IRM rendelet
(nemzeti hirdetményminta rendelet) 11. szamu mellékletét kell az ajanlatkérének kitoltenie.. (To-
vabbi informaciét tartalmazé hirdetmény, Befejezetlen eljardssal kapcsolatos informacié vagy
Korrigendum)

A kiegészit6 tajékoztatds nem eredményezheti az ajanlati felhivasban és a dokumentacidban fog-
laltak médositasat (56. (4) bek..

9.5 AZ AJANLATI FELHIVAS VISSZAVONASA

Az ajanlattételi hatdrid6 lejartaig lehetséges. Errdl az ajanlatkérének a hataridé6 lejarta el6tt hir-
detményt kell feladnia kdzzététel céljabdl, és egyidejlileg az ajanlattevéket irasban kell tajékoztat-
nia [76. § (2) bek.] (tehat nem kell a hirdetménynek a hataridé lejartaig megjelennie). Ebben az
esetben a nemzeti hirdetményminta rendelet 11. szamu mellékletét kell az ajanlatkérének kitolte-
nie.. (Tovabbi informacidt tartalmazé hirdetmény, Befejezetlen eljarassal kapcsolatos informdacid
vagy Korrigendum)

Az ajanlati felhivas visszavonasa esetén a dokumentacio ellenértéke visszajar az ajanlattevéknek
[54. § (6) bek. a) pont], és a felhivas visszavonasat kovetd tiz napon belil az ajanlati biztositékot is
vissza kell fizetni [59. § (5) bek. a) pont]! Az ajanlattevék kotelesek a dokumentaciot visszaadni.

10. A DOKUMENTACIO (NYILT ELJARAS)
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= ALTALANOS SZABALYOK

Az ajanlatkérd a nyilt eljdrasban dokumentaciot koteles késziteni a megfelel6 ajanlattétel elGsegi-
tése érdekében. Gondoskodnia kell arrdl, hogy a dokumentacié az ajanlati felhivast tartalmazo
hirdetmény kozzétételének napjatol kezdve az ajanlattételi hataridé lejartaig magyar nyelven — ha
az eljaras nyelve nem magyar, akkor magyar nyelven is - rendelkezésre alljon. A rendelkezésre
bocsatds madjat, hataridejét, annak beszerzési helyét és pénziigyi feltételeit az ajanlati felhivasban
kell megadni [54. § (1)-(3) bek.].

A nyilt eljarasban az ajanlatkéré a dokumentacidban meghatarozott feltételekhez is kdtve van
[41. § (2) bek.]. ,,Ajanlatkéréként tehat nincs lehetGsége, hogy valtoztasson a megadott feltétele-
ken, illetve a meghatarozott feltételektdl eltéré ajanlati elemeket érvényesnek fogadja el, azzal az
indokkal példaul, hogy a dokumentaciotdl eltérd ugyan a vallalds, de az ajanlatkéré gyakorlataval
egyezik.”81

Az ajanlati felhivasban, illetve a dokumentaciéban meghatarozott feltételeket az ajanlatkéré az
ajanlattételi hataridd lejartdig modosithatja. A mdodositott feltételekrél e hataridd lejarta el6tt Gj
hirdetményt kell kozzétennie, amelyben Uj ajanlattételi hataridét kell megallapitani. A hatdridé
ebben az esetben sem lehet 52 napndl, elGzetes Gsszesitett tajékoztatd kozzététele esetén 36,
illetve 22 napndl, illetve a Kbt 74. § (2)- (4) bekezdéseiben foglalt hatarid6 roviditési lehetdségek
figyelembevételével szamitott napoknal révidebb [76. § (1) bek.].

Amennyiben az ajanlattevé a dokumentacié megkiildését kéri, akkor az ajanlatkéré (vagy az dltala
meghatarozott szervezet) a kérelem kézhezvételétsl szamitott kett6 munkanapon belil koteles a
kérésnek eleget tenni, feltéve, hogy annak ellenértékét megfizették [54. § (4) bek.]. Ez a kotele-
zettség csak akkor terheli az ajanlatkér6t, ha a dokumentaciot nem tette téritésmentesen és teljes
terjedelmében kozvetleniil elektronikus Uton az ajanlattevék szamara hozzaférhetévé.

Az ajanlatkéré az ajanlati felhivasban elGirhatja, hogy a dokumentéacié megvasarlasa vagy atvétele
az eljarasban vald részvétel feltétele. Ha tébb ajanlattevé kdzosen tesz ajanlatot, akkor elegendd,
ha az ajanlattevék egyike vasarolja meg, vagy veszi at a dokumentaciot (54. § (2) bekezdés).

A Kbt. indokolasa felhivja a figyelmet arra, hogy ha az ajanlati felhivds és a dokumentacié kozott
ellentmondas mutatkozik, a Kozbeszerzési Dént6bizottsag altal alkalmazott joggyakorlat szerint az
ajanlati felhivas az iranyado.®

A kiegészit6 tajékoztatdas nem eredményezheti az ajanlati felhivasban és a dokumentacidban foglal-
tak médositasat.(56. § (4) bek.).

= A DOKUMENTACIO KOTELEZO TARTALMA

82 2003. évi CXXIX. tv. indokoldsa (41.§-hoz)

# 3 2003. évi CXXIX. tv. indokolasa (54-55.§-hoz)
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A) a szerz6déstervezet [54. § (1) bek.].,

B) az ajanlat részeként benyujtando igazolasok, nyilatkozatok jegyzéke, vagyis a kizard okokkal,
az alkalmassdag igazolasaval kapcsolatos, illetve az ajanlatkérd altal el6irt egyéb nyilatkozatok, iga-
zoldsok felsorolasa. Az ajanlatkérének kilon meg kell jelélnie azokat a csatolandé dokumentumo-
kat (azaz a fenti igazolasok, nyilatkozatok koziil azokat), amelyek a torvényben meghatdrozott ko-
rilmények fenndlldsa esetén hamis nyilatkozatnak min&siilnek. (Hamis nyilatkozat: olyan
nyilatkozat, amely hamis adatot tartalma (4. § 9/A.). Hamis adat: A valésdgnak megfelelGen ismert,
de a valdsdgtol eltéréen k6zélt adat (4.§ 9. pont). Megitélésem szerint nincs olyan igazolds vagy
nyilatkozat, amelyre az ajanlatkéré azt mondhatnd, hogy ha az hamis adatot tartalmaz, nem tekinti
hamis nyilatkozatnak. Ezért célszer(i az 6sszes csatolando dokumentumot ilyennek jel6ini.) [54. § (1)
bek.].

C) ha az ajanlatkérd lehet6vé teszi a tobbvaltozatu ajanlattételt, akkor vagy az ajanlati felhivas-
ban, vagy pedig a dokumentaciéban meg kell hataroznia, hogy a véltozatoknak milyen minimum
kdvetelményeknek, illet6leg kdzbeszerzési mdszaki leirasnak kell megfelelnilk, és azokat milyen
egyéb kovetelmények szerint kell elkésziteni [51. § (3) bek.].

D) épitési beruhazas és szolgaltatds megrendelése esetén, ha a tajékozddasi kotelezettséget az
ajanlatkérd elGirta, azoknak a szervezeteknek (hatdsagoknak) a neve és cime (elérhet6sége), ame-
lyektdl az ajanlattevé megfelel§ tajékoztatast kaphat a teljesités helyén és a szerz6dés teljesitése
soran kotelez3en figyelembe veend6 addzasi és kornyezetvédelmi, feltételekrdl. Epitési beruhazas
és szolgaltatas megrendelés esetén a munkavallalok védelmére és a munkafeltételekre vonatkozé
kotelezettségekrél valo tdjékozodast kotelezd elbirni, ezért az ezzel kapcsolatos szervezetek neve
és cime a dokumentdcid kotelezd tartalmat képezi [55. § (3)-(4) bekezdések]. (A részletszabdlyokat
az 1/2004. (1. 9.) FMM rendelet és az 1/2006. (. 13.) PM rendelet tartalmazza)

E) a gazddlkodd szervezet (projekttarsasag) létrehozasaval kapcsolatos kovetelményeket, ha
ilyen szervezet létrehozdsat az ajanlatkérd a szerz6dés teljesitése érdekében lehetGvé tette, vagy
megkoveteli. Ezek a kdvetelmények kizardlag a kovetkezSk lehetnek: a szervezet jogi formajanak
meghatarozasa; az alaptéke minimalis értékének elGirasa, amelynek a szerzGdés értékével kell
aranyosnak lennie; a szervezet tevékenységi korének meghatdrozdsa; tevékenységének ellenérzé-
sével kapcsolatos elGirasok (55. § (1) bek.) (A projekttdrsasdggal a szerzGdés teljesitésérdl szolo
fejezetben kiilén foglalkozom)

F) a kbzbeszerzés targydra vonatkozd kézbeszerzési miiszaki leiras, ha azt az ajanlatkérd az ajan-
lati felhivdsban nem adta meg [58. § (1) bek.];

G) amennyiben az ajanlatkérd lehet6séget ad arra, hogy az ajanlatokat ne csak irdsban és zartan,
kozvetlenil vagy postai Uton nyujtsa be az ajanlattevs, hanem egyéb mas maddon is, akkor a doku-
mentacidban, vagy az ajanlati felhivasban koteles tdjékoztatast adni azokrdl a technikai korilmé-
nyekrél, amelyek biztositjak, hogy az ajanlatok az ajanlattételi hataridé lejarta el6tt nem kerilnek
felbontasra, valamint nem kertiilnek az ajanlatkérd érdekkorében jogosulatlan felhasznaléhoz [79. §
(3) bek.].

H) amennyiben az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban elGirta, hogy a nyertes ajanlattevével ké-
tends szerz6dés teljesitését sajatos — a jogszabdlyokkal 6sszhangban allo — feltételekhez, igy kilo-
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nosen szocialis, illet6leg kérnyezetvédelmi feltételekhez koti, e feltételekrdl részletesen a doku-
mentacidban koteles rendelkezni [53. § (7) bek.].

1) ha az ajanlati felhivasban nem szerepelt, annak a mddszernek (mddszereknek) a részletes ismer-
tetése, amellyel az ajanlatkéré megadja az 6sszességében legel6nyosebb ajanlat kivalasztasa esetén
az ajanlatok részszempontok szerinti tartalmi elemei értékelése sordn adhaté pontszam alsé és
felsé hatara (ponthatdrok) kozoétti pontszamot [57. § (5) bek.].

J) figyelemfelhivas arra, hogy az ajanlatkéré kozbeszerzési eljaras fluggetlen szakérté bevonasaval
térténd monitoringja céljabdl megallapodast (atlathatdsagi megdllapodas) kotott vagy ilyen megal-
lapodas megkotésére lehetdséget biztosit [55. § (2) bek.].

Epitési beruhazdsok esetében a dokumentdcié tartalmaval kapcsolatban tovabbi kételezd elSirdso-
kat tartalmaz a 162/2004. (V. 21.) Kormanyrendelet!

= A DOKUMENTACIO ELLENERTEKE

A dokumentacio ellenértékét az aranyossag és az esélyegyenlGség alapelvének figyelembevételével, az
elGallitasaval és az ajanlattevék részére torténd rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatban, a kézbeszer-
zési eljarasra tekintettel felmerdiilt koltséget alapul véve kell megallapitani [54. § (5) bek.]. (A térvény
indokoldsa szerint, ,,ha tébb példdnyt dllitottak el6, az adott példdnyra juto kéltséget kell szamitani. Csak
a kézbeszerzési eljdrdsra tekintettel felmeriilt kéltségeket lehet figyelembe venni az ellenérték kiszamitd-
sandl. Ha pl. a dokumentdcio részét képezik az épitési tervek, a tervezési kéltségeket nem lehet beleszd-
mitani a dokumentdcio ellenértékébe, hiszen az épliletet akkor is meg kellett volna tervezni, ha nem
tartanak kézbeszerzési eljardst. Mindez persze nem zdrja ki a dokumentdcio ingyenesen térténd rendel-

. 1e s 1 PN 3
kezésre bocsdtdsdnak lehetéségét.””)

A dokumenticid, illetve annak ellenértéke 10 napon beliil visszajar, ha:
A) az ajanlatkéré visszavonja az ajanlati felhivast;
B) az eljaras eredménytelen:

ba) mert az ajanlatkérd az eljardst a szerz6dés megkotésére, illetSleg teljesitésére képte-
lenné valasa miatt nyilvanitja eredménytelennek,

bb) mert a békéltetési eljaras alapjan az ajanlatkérd az eljaras érvénytelenitésérdl dont,

bc) mert a Kdzbeszerzési Dontébizottsdag megsemmisiti az ajanlatkérd valamely donté-
sét, és az ajanlatkérd Uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasat hatarozza el, vagy elall az elja-
ras lefolytatasanak szandékatdl;

C) az ajanlatkér6 az eljaras eredményét az ajanlati felhivasban megjelolt vagy a modositott ered-
ményhirdetési id6pontig nem hirdeti ki [54. § (6) bek.].

# a2003. évi CXXIX. tv. indokolasa (54-55.§-hoz)
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= A DOKUMENTACIO ES AZ AJANLATTETELI
HATARIDOK

Amennyiben az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban el6irta, hogy a dokumentacié megvasarlasa vagy
atvétele az eljarasban valo részvétel feltétele, és a kiegészits kérdésekre a Kbt-ben meghatarozott hatar-
id6n belll nem tud valaszolni, az ajanlattételi hatarid6t meghosszabbithatja. Ebben az esetben azok-
nak az ajanlattevéknek, akik az ajanlattételi hatarid6 meghosszabbitasakor még nem vasaroltak,
illetve vettek at dokumentaciét, annak atadasaval egyidejlileg kell errél a korGlményrdl irasban
tdjékoztatast adni. (56. § (3) bek.).

Az 52 (36, 45 vagy 29) napos ajanlattételi hataridét legfeljebb 5 nappal le lehet roviditeni, feltéve,
hogy az ajanlatkéré a dokumentdciot téritésmentesen és teljes terjedelmében kdzvetlendl elektro-
nikus Uton az ajanlattevék szamara hozzaférhet6vé teszi az ajanlati felhivast tartalmazd hirdet-
mény kozzétételének napjatdl, és a hirdetményben megadja a hozzaférés adatait. (74. § (4) bek.).
(Elektronikus ut: elektronikus adatfeldolgozdst,-tdroldst, illet6leg - tovdbbitdst végzs vezetékes,
rddiétechnikai, optikai vagy mds elektromdgneses eszkéz6k alkalmazdsa.4. § 3/C. pont)

Ha a dokumentacid nagy terjedelm(, vagy ha az ajanlattételre a dokumentacié helyben valé meg-
tekintését kovetben keriilhet csak sor, az ajanlatkérének erre figyelemmel kell az ajanlattételi ha-
tarid6t az altalanos szabalyokhoz képest hosszabb id6tartamban meghataroznia (74. § (5) bek.).

11. A KOZBESZERZESI ELJARAS FAJTAI

A kozbeszerzési eljaras nyilt, meghivasos, hirdetmény kozzétételével induld vagy hirdetmény koz-
zététele nélkili targyalasos eljaras vagy versenyparbeszéd lehet.

Az eljaras soran nem lehet attérni egyik eljarasi fajtarél a masikra. [41. § (5) bek.]
12. ANYILT ELJARAS

A nyilt eljaras olyan kdzbeszerzési eljaras, amelyben valamennyi érdekelt ajanlatot tehet [4. § 26.].

Az eljaras csak abban az esetben indithaté meg, ha az ajanlatkéré rendelkezik a szerz6dés megko-
téséhez sziikséges engedélyekkel, és rendelkezik a szerz6dés teljesitését biztositd anyagi fedezet-
tel, vagy az arra vonatkozd biztositékkal, hogy a teljesités id6pontjaban az anyagi fedezet rendel-
kezésre all. Ez a rendelkezés nem vonatkozik arra az esetre, ha az ajanlatkéré tdmogatas iranti
kérelmet nyujtott be vagy fog benyujtani (48. § (2) bek.).

Az eljarast megindité hirdetmény jogszer(iségét a Kozbeszerzési Szabalyzatban megjelolt személy-
nek ellen kell jegyeznie, e nélkiil a kézbeszerzési eljaras nem indithaté meg (6.§ (2) bek.)

1. Alkalmazhatdsaga: szabadon valaszthato.

2. Gyorsitott eljaras: nem lehet alkalmazni, nem létezik gyorsitott nyilt eljaras
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3. Egyszakaszos.

4. Ajanlati felhivassal indul, amelyet a k6zdsségi hirdetményminta rendelet Il. szamu mellékleté-
ben foglalt minta szerint kell elkésziteni, és hirdetmény Utjan kozzétenni [48. § (1) bek., 49. §]. A
felhivast magyar nyelven minden esetben el kell késziteni. [54. § (1) bek.].

5. A hirdetményt az Eurdpai Ko6zosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala részére torténd feladast
kovet6en, 5 munkanapon belill az ajanlatkérd sajat honlapjan is koteles kdzzétenni, ha nem ren-
delkezik honlappal, a Kdézbeszerzések Tanacsa honlapjan [17/C. § (1) bek. a) pont] (2009. oktéber
elsejétél a Tandcs honlapjan minden esetben kételezd a kézzététel). Az 6Gnkormanyzat a kotelezd
kozzétételt kbvetGen a hirdetményt a helyben szokdsos maédon is kbzzéteheti.

6. Dokumentacio készitése: kotelez6 [54. § (1) bek.].

7. Ajanlati biztositék: az ajanlatkéré az eljarasban vald részvételt ajanlati biztositék addsahoz kot-
heti. Az ajanlattevének igazolnia kell, hogy a biztositékot az ajanlatkéré rendelkezésére bocsatotta
[59. § (1) bek.]. Ha az ajanlattevd a biztositékot nem, vagy nem az elGirtaknak megfeleléen bocsat-
ja rendelkezésre, az ajanlat érvénytelen [88. § (1) bek. b) pont].

8. Az ajanlatok benyujtasara vonatkozo (ajanlattételi) hataridé nem lehet révidebb az ajanlati
felhivast tartalmazé hirdetmény feladasanak napjatdl szamitott 52 napnal [74. § (1) bek.].

9. Ajanlattételi hataridé 52 napnal révidebb id6tartamban torténé meghatdrozasa: lehetséges,
ha az ajanlatkéré az ajanlati felhivast tartalmazoé hirdetmény feladasanak napjat legalabb 52 nap-
pal megel6z6en, de legfeljebb 12 hdonapon beliil el6zetes Gsszesitett tajékoztatot tartalmazé hir-
detményt tett kozé, és ez tartalmazta az ajanlati felhivas hirdetményi mintdja szerinti, a tdjékozta-
tét tartalmazé hirdetmény feladasanak id6pontjaban rendelkezésre allé adatokat is. Ebben az
esetben az ajanlattételi hataridé f6 szabalyként nem lehet rovidebb a hirdetmény feladasanak
napjatol szamitott 36 napnal. Slirg6sség esetén 22 napra rovidithet6 feltéve, hogy a hirdetményt
elektronikus Uton adja fel az ajanlatkérd [74. § (2) bek.]. A 22 napra roviditett hatarid6 tovabb mar
nem csokkenthetd.

Az 52 vagy a 36 napos idGtartam legfeljebb 7 nappal lerévidithet6, ha az ajanlati felhivast tar-
talmazd hirdetményt elektronikus uton, kilén jogszabalyban meghatarozott médon adja fel az
ajanlatkérd. Az 52 nap igy 45 napra, a 36 nap pedig 29 napra csékkentheté (74. § (3) bek.).

Az 52 nap, a 36 nap, illetve a felhivas fentiek szerinti elektronikus Uton torténé megkildése
esetén a 45 vagy 29 nap legfeljebb még 5 nappal rovidithetd, ha az ajanlatkéré a dokumenta-
ciot téritésmentesen és teljes terjedelemben kozvetlenil elektronikus uton az ajanlattevék
szamara hozzaférhetdvé teszi az ajanlati felhivast tartalmazé hirdetmény kdzzétételének nap-
jatol, és a hirdetményben megadja a hozzaférés adatait (74. § (4) bek.).

10. Ajanlattételi hataridé 52 napnal hosszabb id6tartamban t6rtén6é meghatarozasa:
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Lehetséges, mert az ajanlattételi hatarid6t minden esetben ugy kell meghatarozni, hogy
elegend6 id6tartam alljon rendelkezésre a megfelel§ ajanlattételhez [74. § (6) bek.]. ,Az
ajdnlatok és részvételi jelentkezések beérkezésére vonatkozo hatdridé meghatdrozdsakor
az ajanlatkérd szerv figyelembe veszi kiilonGsen a szerzGdés dsszetettségét és az ajanla-
tok elkészitéséhez sziikséges idét, az e cikkben megdllapitott minimdlis hatdrid6k sérelme
nélkil.”*

Kotelez6 meghosszabbitani (az 52, a 36 és a 22 napos hataridéket, illetve az egyéb okbol
roviditett hataridéket), ha a dokumentacié nagy terjedelm, vagy ha az ajanlattételre a
dokumentacié helyben valé megtekintését vagy valamely helyszin megtekintését kdve-
téen keriilhet csak sor [74. § (5) bek.]. (A Kbt. nem rendelkezik arrdl, hogy a hatdridét
maximum hdny nappal lehet meghosszabbitani. Ezt a megfeleld ajanlat elkészitésének, a
tisztességes versenynek, az esélyegyenlGségnek és az ardnyossdg elvének figyelembevé-
telével kell meghatdrozni.)

1. A hirdetményben meghatdarozott konkrét ajanlattételi hataridé hosszabbitasa: lehetséges, egy
alkalommal, csak indokolt esetben, ha az eredeti hataridd lejarta elStt az ajanlatkéré hirdetmény-
ben kbézzéteszi a mddositott hatarid6t és a meghosszabbitas indokat [75. § (1) bek.].

Az ajanlatkérd az ajanlattételi hatdrid6t meghosszabbithatja, ha a kiegészit6 tdjékoztatast nem
tudja az ajanlattételi hataridé lejarta eldtt legkés6bb 6 nappal megadni. Errdl valamennyi ajanlat-
tevG6t haladéktalanul, irdsban és egyidejlileg értesiteni kell. Ebben az esetben a 75. § (1) bekezdése
nem alkalmazando, tehat nem kell hirdetményt kozzétenni a hosszabbitasrél. Az ajanlattételi ha-
tarid6 ilyen mdédon torténé mddositasanak lehetGségével az ajanlatkérd csak akkor élhet, ha az
ajanlati felhivasban elGirta, hogy a dokumentacido megvasarlasa vagy atvétele az eljarasban vald
részvétel feltétele. Azokat az ajanlattevéket, aki az ajanlattételi id6 meghosszabbitasakor még nem
vasaroltak, vagy vettek at dokumentaciot, errdl a kértilményrél a dokumentacié atadasaval egyide-
jlleg kell irasban tajékoztatni (56. § (3) bekezdés).

12. Hirdetményben meghatdarozott konkrét ajanlattételi hataridé roviditése tilos [75. § (2) bek.].
13. Az ajanlati felhivasban, illetve a dokumentaciéban meghatarozott feltételek méodositasa:

Az ajanlattételi hataridé lejartaig lehetséges. A modositott feltételekrél e hataridd lejarta el6tt
Uj hirdetményt kell kézzétenni, amelyben Gj ajanlattételi hataridét kell megallapitani (a hirdet-
ménynek tehdat meg kell jelennie a hatdridé lejarta elétt). Az Gj hataridd ebben az esetben sem
lehet 52, illetve a fenti 9. pontban meghatdrozottak szerint leréviditett idétartamoknal rovi-
debb [76. § (1) bek.].

14. Az ajanlati felhivas visszavondsa: az ajanlattételi hataridé lejartdig lehetséges, amirél e hatar-
id6 lejarta el6tt az ajanlatkérének hirdetményt kell feladnia kozzététel céljabdl, és egyidejlileg az
ajanlattevéket irasban kell tajékoztatni [76. § (2) bek.]. (Ebben az esetben a dokumentdcid, illetve
annak ellenértéke visszajar, és az ajanlati biztositékot is vissza kell fizetni.)

8 2004/18/EK iranyelv, 38. cikk (1) bek.
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15. Kiegészits tajékoztatas: az ajanlattevé — a megfelel6 ajanlattétel érdekében — az ajanlati felhi-
vasban és a dokumentdcioban foglaltakkal kapcsolatban irdsban kiegészit6 (értelmezd) tajékozta-
tast kérhet az ajanlatkér6tdl vagy az altala meghatarozott szervezettGl az ajanlattételi hataridé
lejarta el6tt legkésGbb tiz nappal. A kiegészit6 tajékoztatast az ajanlattételi hataridé lejarta el6tt
legkés6bb hat nappal kell megadni, Ugy, hogy az ne sértse az ajanlattevék esélyegyenléségét. A
tdjékoztatas teljes tartalmat az ajanlattevék szamara hozzaférhetévé kell tenni, illet6leg résziikre
meg kell kildeni. A tdjékoztatds nem eredményezheti az ajanlati felhivasban és a dokumentacio-
ban foglaltak mddositasat. A kiegészit6 tajékoztatas nyujthatd konzultacié formajaban is, melyrdl
jegyzOkonyvet kell késziteni, melyet a konzultacié napjatdl szamitott 6t napon belll meg kell kil-
deni az azon részt vevd ajanlattevéknek, valamint az ajanlattevék szamara egyben hozzaférhetévé
kell tenni (ha valaki kés6bb vdsdrolja meg a dokumentdciot, neki is at kell adni). A helyszini bejaras
és a helyszin megtekintése soran nyujtott kiegészit6 tdjékoztatasra a fenti rendelkezések az irany-
adoak. Ha a kiegészit6 tajékoztatast az ajanlatkéré nem tudja a megadott hatarid6n beliil megadni,
akkor a 11. pontban foglaltak szerint az ajanlattételi hatarid6t meghosszabbithatja [56. § (1)-(6)
bek.].

16. Az ajanlatok benyujtasa: f6 szabalyként irdsban és zartan, kozvetlenil vagy postai uton. Az
ajanlatkérd az ajanlatoknak ettél eltér6 mddon torténé benyujtasat is megengedheti, ha képes
biztositani, hogy az ajanlatok az ajanlattételi hataridé lejarta el6tt ne keriljenek felbontasra, vala-
mint az ajanlatkérd érdekkorében ne keriiljenek jogosulatlan felhasznaldhoz. Errél a lehetGségrél
az ajanlatkérének az ajanlati felhivasban kell rendelkeznie. Azt is elGirhatja, hogy az ajanlatot — az
altala el&irt hataridé lejartaig és irdsbeli médon — meg kell erGsitenie az ajanlattevének. Az ajanlat-
kérd az eltéré modon torténd benyujtas lehetGségének technikai korilményeirdl kételes tajékozta-
tast adni az ajanlati felhivasban vagy a dokumentacidban [79. § (1)—(3) bekezdések].

17. Ajanlati kotottség: az ajanlatkérd a felhivasban és a dokumentacidban meghatarozott feltételek-
hez, az ajanlattevd pedig az ajanlatdhoz van kétve. Az eljarasban targyalni nem lehet [41. § (2) bek.].
Az ajanlati kotottség az ajanlattételi hatdridd lejaratatdl kezdddik [78. § (1) bek.]. Az ajanlattevé leg-
alabb az ajanlati felhivasban megadott tervezett szerz6déskotési id6pont lejartdig kotve van ajanla-
tahoz, kivéve, ha az ajanlatkéré ugy nyilatkozott, hogy egyik ajanlattevével sem kivan szerzédés kotni
[78. § (2) bek.]. Ha az ajanlatkérd az eredményhirdetés idépontjat elhalasztja [94. § (2) bek], szlikség
esetén felkérheti az ajanlattevéket ajanlataiknak a szerz6déskotés Uj id6pontjanak lejartaig torténd
fenntartasdra. Az ajanlattevd ajanlati kotottsége — eltéré nyilatkozat hidnyaban — a szerz6déskotés Uj
id6pontjanak lejartaig tart [94. § (3) bek.].

18. Az ajanlatok felbontdsa: az ajanlatokat tartalmazé iratok felbontasat az ajanlattételi hataridé
lejartanak idépontjaban kell megkezdeni. A bontds addig tart, amig a hataridé lejartaig benyujtott
Osszes ajanlat felbontdsra nem kerdl [80. § (1) bek.]. Az ajanlatok felbontasardl és ismertetésérdl
jegyzdkonyvet kell késziteni, amelyet a bontastél szamitott 6t napon belil meg kell kildeni az
Osszes ajanlattevének [80. § (4) bek.].

Az ajanlatok felbontasanal az ajanlatkérd, az ajanlattevék, valamint az altaluk meghivott szemé-
lyek, tovabba — a kdzbeszerzéshez tamogatasban részesiild ajanlatkéré esetében — a kiilon jogsza-
balyban meghatarozott szervek képviseldi, illetleg személyek lehetnek jelen.
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Az ajanlatok felbontasakor ismertetni kell az ajanlattevék nevét, cimét (székhelyét, lakdhelyét),
valamint azokat a f6bb, szamszer(sithet adatokat, amelyek a birdlati szempont (részszempontok)
alapjan értékelésre keriilnek [80. § (2)—(3) bek.].

19. Az ajanlatoknak mind a kizaré okokkal kapcsolatos nyilatkozatot (illetve ajdnlattevé déntése
alapjan a sziikséges igazoldsokat), mind az alkalmassdgra vonatkozé igazolasokat, mind pedig a
birdlati szempontra adott ajanlatot, illetve adott esetben a szakmai ajanlatot tartalmazniuk kell. Ha
a kizaré okok nem dllnak fenn, és az ajanlattevé megfelel az alkalmassagi kritériumoknak, ez auto-
matikus jogot ad arra, hogy ajanlatat elbiraljak. Bar a Kbt. rendelkezései szerint nyilt eljarasban a
kizaré okok és az alkalmassag, illetve a birdlati szempontra adott ajanlat vizsgalata kozott nincs
szigoru idGbeli elhatarolas, a két szakaszt a gyakorlatban el kell egymastdl kiiloniteni. Ezt az Euro-
pai Birdésagnak a C-31/87 szamu (jgyben85 hozott dontése is tartalmazza, illetve kovetkezik a Kbt.
81. §-aban foglaltakbdl is.

20. Hianypotlas biztositasa: teljes korlen kotelez6 [83. § (1) bek.]. Amennyiben a hidnypotlast
kovetben az ajanlatkérd a korabbi hianypdtlasi felhivasokban nem szerepl6 hidnyokat észlel, kote-
les Ujabb hidanypodtlast elrendelni. [83. § (5) bek.]. Az ajanlattevék a hianypétlasi felhivasban nem
szerepl6, de altaluk észlelt hidnyokat 6nkéntesen is pdtolhatjak, de csak az ajanlatkérd altal megal-
lapitott hianypdtlasi hataridé lejartaig [83. § (4) bek.].

21. Felvilagositas kérése az ajanlattev6ktdl: az ajanlatok elbirdldsa soran, irasban és a tobbi ajan-
lattevé egyidejli értesitése mellett, a kizard okokkal, az alkalmassaggal, illet6leg az ajanlati felhi-
vasban vagy a dokumentacidban elGirt egyéb iratokkal kapcsolatos nem egyértelm kijelentések,
nyilatkozatok, igazolasok tartalmanak tisztdzdsa érdekében. Ez azonban nem eredményezheti az
ajanlat mddositasat [85. §].

22. Szamitasi hiba javitasa: lehetséges, amennyiben az nyilvanvald. A javitast az ajanlatkéré végzi
el, ugy, hogy a kdzbeszerzés targya elemeinek tételesen meghatarozott értékeit (az alapadatokat)
alapul véve szamitja ki az 6sszesitett ellenértéket. A szamitasi hiba javitasardl az 6sszes ajanlatte-
vét egyidejlileg, kozvetlendl, irdsban, haladéktalanul tdjékoztatni kell (84. §).

23. Kirivoan alacsonynak vagy magasnak értékelt ellenszolgdltatas esetén, vagy ha az ajanlatnak
a biralati részszempontok szerinti valamelyik tartalmi eleme lehetetlennek vagy tulzottan magas
vagy alacsony mérték(inek, illet6leg kirivéan aranytalannak értékelt kotelezettségvallalast tartal-
maz, az ajanlatkérd a Kbt. 86. illetve 87. §-aiban foglaltak szerint koteles eljarni.

24. Targyalds az ajanlatevdkkel: tilos [41. § (2) bek.].

25. Ajanlatok elbirdlasa: a lehetd legrovidebb id6n belil kell elvégezni [94. § (1) bek.]. A biralat
folyamataval és szabalyaival a 15. fejezet foglalkozik részletesen. Az ajanlatkérd az ajanlatok elbirala-
sanak befejezésekor a nemzeti hirdetményminta rendelet 7. szamu mellékletében meghatarozott
minta szerint irasbeli 6sszegezést koteles késziteni az ajanlatokrél, amelyet az Eurdpai Bizottsag,
illet6leg a Kozbeszerzések Tandcsa kérésére meg kell kiildeni (a kézGsségi hirdetményminta rende-
let nem tartalmaz 6sszegezéseket) [93. § (2)—(3) bekezdések].

8 Gebroeders Beentjes BV v State of the Netherlands, 61987J0031
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re vald alkalmatlansaganak megallapitasardl, ajanlatanak a 88. § (1) bekezdése szerinti egyéb okbdl
tortént érvénytelenné nyilvanitasardl, valamint ezek indokardl, az errél hozott déntést kdvetd ot
napon beliil [93. § (1) bek.]. (Az ajdnlat érvénytelenné nyilvanitdsdt kévetd 10 napon beliil az ajén-
lati biztositékot vissza kell fizetni.)

27. Kozjegyz6 jelenlétében sorsolas tartasa: lehetséges, ha

a) a birdlati szempont a legalacsonyabb Gsszeg(i ellenszolgéltatds, de két vagy tobb ajanlat
azonos Gsszegben tartalmazza a legalacsonyabb Osszegli ellenszolgaltatast,

b) a biralati szempont az 6sszességében legel6nydsebb ajanlat, de a nyertest a Kbt. 90. § (2)
bekezdésében foglaltak szerint sem lehet megallapitani (90. § (3) bek.).

28. Elektronikus arlejtés: lehetséges, kiilon jogszabalyban foglaltak szerint (90. § (5) bek.).

29. Az eljaras nyertese az az ajanlattevs, aki az ajanlatkérG részére az ajanlati felhivasban és a
dokumentacidoban meghatarozott feltételek alapjan, valamint a megadott birdlati szempont
szerint a legkedvez6bb érvényes ajanlatot tette. Az ajanlatkérd csak

- az eljaras nyertesével,

- vagy annak visszalépése esetén a kovetkez6 legkedvez6bb ajanlatot tevének minésitett szer-
vezettel (személlyel),

- vagy, ha az eljaras nyertese nem igazolta a térvényben foglaltaknak megfeleléen, hogy nem all
a kizard okok hatdlya alatt, vagy ezzel kapcsolatosan hamis nyilatkozatot tett, szintén a kovet-
kez6 legkedvezGbb ajanlatot tevének mindsitett szervezettel (személlyel), kétheti meg a szer-
z6dést [91. § (1)—(2) bekezdések]. Sorsolas esetén a sorsolds alapjan kivalasztott ajanlattevét
lehet az eljaras nyertesének nyilvanitani (90. § (3) bek.). (A Kbt. 91. § (2) bekezdése és egyéb
rendelkezéseinek G6sszevetése alapjdn nem teljesen egyértelmii, hogy az a szervezet mindsiil-e
mdsodik legkedvezébb ajdnlatot tévének, akit az ajdnlatok értékelése sordn annak mindsitett
az ajdnlattevd, vagy pedig az a szervezet, amelyet az eredményhirdetésen megnevezett. Meg-
itélésem szerint ez az ellentmondds feloldhat. Csak akkor lehet a mdsodik legkedvezébb ajdanla-
tot tevével megkétni a szerz6dést, ha ezt az ajdnlatkéré a felhivasban jelezte, és az ajanlatte-
vét az eredményhirdetésen megnevezte, de ténylegesen csak az az ajdnlattevé nevezheté meg,
amelyik az ajanlatok értékelésekor a madsodik legkedvezGbb ajdnlatot tette.)

30. Eredménytelen az eljaras, ha
A) nem nyujtottak be ajanlatot;
B) kizardlag érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be;

C) egyik ajanlattev6 sem, vagy az 6sszességében legel6nyosebb ajanlatot tevd sem tett —
az ajanlatkérd rendelkezésére allé anyagi fedezet mértékére tekintettel — megfelelé
ajanlatot;
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D) az ajanlatkéré az eljarast a szerz6dés megkotésére, illet6leg teljesitésére képtelenné
valdsa miatt (82. §) eredménytelenné nyilvanitja (ebben az esetben a dokumentdcid, il-
letve annak ellenértéke visszajar);

E) valamelyik ajanlattevének az eljaras tisztasagat vagy a tobbi ajanlattevé érdekeit su-
lyosan sért6 cselekménye miatt az ajanlatkérd az eljards érvénytelenitésérdl dont;

F) a békéltetési eljaras alapjan az ajanlatkérd az eljaras érvénytelenitésérdl dont (a do-
kumentdcio, illetve annak ellenértéke visszajar);

G) a Kozbeszerzési Dont6bizottsag megsemmisiti az ajanlatkéré valamely dontését, és az
ajanlatkéré uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasat hatdrozza el, vagy elall az eljaras lefoly-
tatasanak szandékatdl (a dokumentdcid, illetve annak ellenértéke visszajar). [92. § a)-g)
pontok].

Az eljaras eredménytelensége esetén az ajanlatkérd uj eljaras kiirasardl hataroz, kivéve, ha a
kdzbeszerzést nem kivanja megvalésitani [41. § (6) bek.].

31. Az ajanlatkéré eredménytelennek nyilvanithatja az eljarast, ha egyetlen ajanlatot nyujtottak
be, akkor is, ha az az egyetlen benyujtott ajanlat érvényes (nincs indokolasi kotelezettség).

Kotelez6 eredménytelennek nyilvanitani az eljarast, ha tébb ajanlatot nyujtottak be, de a benyuj-
tott ajanlatok kozott csak egyetlen érvényes ajanlat van.

Nem lehet az eljarast a fenti szabalyok szerint eredménytelennek nyilvanitani, ha az ajanlatkéré
el6z6 eljarasa a fent leirtak szerint eredménytelen volt, és az eljarast az ajanlatkéré ugyanazon
beszerzési targyra folytatja le, ugy, hogy az eljarast megindité felhivds és dokumentacié tartalma
az el6z6 eljarashoz képest nem valtozott [92/A.8].

(Ha az ajdnlatkérd keretmegdllapoddsos eljdrds 1. részében nyilt eljardst tart, a fenti eredményte-
lenségi okok kiegésziilnek. Az eljdrds ugyanis akkor is eredménytelen, ha a tébb ajdnlattevével
kétendS keretmegdllapodds esetén az érvényes ajdnlatot benyljtok szama nem éri el a hdarmat
(136/A. § (4) bek.).

32. Eredményhirdetés (eredménytelenség kihirdetésének) kotelezettsége: az ajanlatok elbiralasat
kovetBen, de legkés6bb az ajanlatok felbontdsatdl szamitott 30 — épitési beruhazas esetén 60 —
napon beliil, az ajanlati felhivasban meghatarozott id6pontban, nyilvanosan [94. § (1) bekezdés].
(Az eljdrds eredményének kihirdetését kévetd tiz napon beliil az ajdnlati biztositékot vissza kell
fizetni, kivéve a nyertes ajdnlattevét, illetve bizonyos esetekben a mdsodik legkedvezébb ajdnlatot
tevét.) Az eredményhirdetésre meg kell hivni az ajanlattevéket, tovabba — a kézbeszerzéshez ta-
mogatdsban részesild ajanlatkéré esetében — a kilén jogszabalyban meghatdrozott szervek képvi-
selGit, illetGleg személyeket (95. §).

Ha az eredményhirdetés az ajanlati felhivdsban meghatarozott vagy az aldbbiak szerint (33. és 34.
pont) médositott id6pontban nem tértént meg, az ajanlatkéré — a késedelemmel kapcsolatban a
Kbt.-ben vagy egyéb jogszabdlyokban el6irt kdvetkezmények viselése mellett — haladéktalanul
koteles az eljaras eredményét vagy eredménytelenségét kihirdetni [94. § (5) bek.]. (A dokumentd-
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cio és ellenértéke ilyen esetben visszajadr, és az ajanlati biztositékot is vissza kell fizetni. Ha az ajan-
latkéré az eljagrdsban valo részvételt biztositék addsdhoz kététte, a pénzben teljesitett biztositék
kétszeres ésszegének, egyéb esetekben a biztositek mértékének megfelel6 ésszeg tiz napon beliili
megfizetésére koteles.)

33. Eredményhirdetés id6pontjanak elhalasztasa: egy alkalommal, indokolt esetben lehetséges,
legfeljebb 30 nappal. Ebben az esetben az ajanlatkér6 az eredeti hataridé lejarta el6tt koteles a
halasztasrol és annak indokardl, valamint — sziikség esetén — a szerz6déskotés Uj id6pontjardl az
Osszes ajanlattevé6t egyidejlileg, kozvetlendl, irdsban tajékoztatni [94. § (2) bek]. Hirdetményt a
halasztasrél nem kell kdzzétenni.

34. Eredményhirdetés megtartasa indokolt esetben lehetséges az ajanlati felhivasban meghataro-
zott idéponthoz képest korabbi id6pontban is. Az ajanlatkér6 a korabbi eredményhirdetési id6-
pont el6tt legalabb két munkanappal korabban kételes az Uj id6pontrdl és annak indokardl, vala-
mint — ha indokolt — a szerz8déskotés Uj korabbi id6pontjardl az Gsszes ajanlattevét egyidejlileg,
kozvetlenil, irasban tdjékoztatni [94. § (4) bek.]. Hirdetményt az eredményhirdetés korabban tor-
téné megtartasarol nem kell kozzétenni.

35. Eredményhirdetés soran az ajanlatkéré koteles ismertetni az ajanlatok elbirdlasardl a nemzeti
hirdetményminta rendelet 7. szamu mellékletében meghatdrozott minta szerint elkészitett dssze-
gezésben foglalt adatokat. Az irdsbeli 6sszegezést az eredményhirdetésen jelen levd ajanlattevék-
nek at kell adni, a tavol levé ajanlattevéknek pedig az eredményhirdetést kbvetSen haladéktalanul,
telefaxon vagy elektronikus uton meg kell kiildeni. Ha az ajanlattevé nem adta meg az elektronikus
elérhet8ségét vagy a faxszamat, részére az Gsszegezést az eredményhirdetés napjan postan kell
megkiildeni (96. § (1)-(2) bekezdések).

36. Az eredményhirdetésen az ajanlatkérének fel kell hivnia a nyertes ajanlattevét a kizaré okok
fenn nem allasardl szé16 igazolasok nyolc napon beliil torténé benyujtasara.

Ha a nyertes ajanlattevd az eredményhirdetésen nincs jelen, az ajanlatkéré az igazolasok benyujta-
sara az eredményhirdetést kovetSen haladéktalanul, elektronikus uton és egyidejlileg faxon elkdl-
dott felhivasaval szolitja fel (A Kbt. a fenti pontban foglaltaktdl eltér6en nem rendelkezik arrdl, mit
kell tennie az ajdnlatkérének abban az esetben, ha az ajdnlattevé nem adta meg a sziikséges ada-
tokat. Megitélésem szerint ebben az esetben a 8 napos hatdridbre tekintettel nem alkalmazhato a
postai feladds, ezért az ajanlatkérének mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy az ajdnlat-
tevd kézélje fax szamdt és elektronikus elérhetdségét).

Az eredményhirdetésen részt nem vett nyertes ajanlattevé az igazolas hatarid6ben torténd be
nem nyujtasa esetén nem hivatkozhat arra, hogy az eredményhirdetésen nem vett részt. [96. §
(3)—(5) bekezdések]

37. Amennyiben az ajanlatkéré az eljarast arra hivatkozva nyilvanitja eredménytelennek, hogy
egyik ajanlattevé sem tett a rendelkezésére allé anyagi fedezet mértékére tekintettel megfelel$
ajanlatot — azaz az ajanlatok magasabbak, mint amennyi pénz a rendelkezésére all -, koteles az
eredményhirdetésen tajékoztatdst adni a kozbeszerzésre tervezett anyagi fedezet Osszegérdl,
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tovabba adott esetben arrdl, hogy az mikor és milyen okbdl kerilt elvondsra, atcsoportositasra.
[96. § (1) bekezdés]

38. Az eredményhirdetéskor és azt kovet6en nem lehet Uzleti titokra hivatkozassal olyan adat
nyilvanossagra hozatalat korlatozni vagy megtiltani, amely a 73. § (2) bekezdése korébe tartozik
(az ajanlattevd neve, cime, olyan adatok, amelyek a biralati szempont alapjan értékelésre keriiltek,
illetve amelyek a kozérdek(i adatok nyilvanossagara és a kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozo,
kilon torvényben meghatarozott adatszolgaltatdsi és tdjékoztatasi kotelezettség ala esnek), illets-
leg amelyet az ajanlat elbiralasa soran — dontése meghozatalaval 6sszefliggésben — az ajanlatkéré
figyelembe vett [96./A § (2) bek. ].

39. Az ajanlatkérd az érvényes ajanlatot tevé ajanlattevé kérésére koteles tajékoztatast adni a
nyertes ajanlat jellemzGirdl és az altala tett ajanlathoz viszonyitott elényeirdl a kérés kézhezvéte-
Iét6l szamitott 6t munkanapon belil, figyelembe véve a nyertes ajanlattevé (zleti titokhoz fiz6d6

érdekeit is [97. §].

40. Tajékoztatd az eljaras eredményérdl vagy eredménytelenségérdl: a hirdetmény utjan kell
kozzétenni, és

— a Kdzbeszerzési ErtesitGben torténd kozzétételre legkésébb az eredményhirdetéstdl, illets-
leg az eredményhirdetés hataridejének lejartatdl szamitott 6t munkanapon belil kell feladni
[98. § (2) bek.], a nemzeti hirdetményminta rendelet 1. szamu mellékletét alkalmazva,

— az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban torténd kozzétételre legkés6bb a szerz6déskotés-
tél, illet6leg ennek hianydban a szerz6déskotés tervezett idépontjanak lejartatdl szami-
tott 6t munkanapon belil kell megkildeni [98. § (3) bek.], a k6zdsségi hirdetményminta
rendelet Ill. szdmu mellékletét alkalmazva

Az eljaras eredményérdl tehat mind az Ertesitében, mind pedig az Eurdpai Unié Hivatalos Lap-
jaban kozzé kell tenni a tajékoztatdt, de a kozzétételre elGirt hataridék eltéréek, és a hirdet-
ménymintak is.

41. Az eljards eredményérél (eredménytelenségérdl) szold hirdetményt 5 munkanapon belil az
ajanlatkérd sajat honlapjan is koteles kozzétenni, ha nem rendelkezik honlappal, a Kézbeszerzések
Tanacsa honlapjan. [17/C. § (1) bek. b) pont] (2009. oktéber elsejétél a Tandcs honlapjén minden
esetben kételezG a kbzzététel.). Az 6nkormanyzat a kotelezd kozzétételt kovetSen a hirdetményt a
helyben szokdsos médon is kdzzéteheti. Az 5 munkanap a hirdetmény feladdsatél szamit.

42. A kézbeszerzési eljaras az eljaras eredményérdl vagy eredménytelenségérdl szolo tajékoztatot
tartalmazé hirdetménynek a Kézbeszerzési Ertesitében torténd kozzétételével, illetsleg ha a szer-
z6déskotés késSbb torténik, azzal zarul le [98. § (4) bek.].

43. Szerz6déskotés: tervezett id6pontjat az ajanlati felhivasban kell megadni azzal, hogy az nem
hatarozhaté meg az eredményhirdetést kovetd naptdl szamitott nyolcadik napnal kordbbi és har-
mincadik — épitési beruhdazas esetében hatvanadik — napnal késébbi id6pontban. A szerz6dést az
eljaras nyertesével kell az ajanlati felhivds, a dokumentacid és az ajanlat tartalmanak megfelel6en
irdsban megkotni [99. § (1)-(2) bek.]. (A szerz6dés megkétését kéveté 10 napon beliil a nyertes
ajdnlattevé — valamint a 91. § (2) bekezdése esetén — a mdsodik legkedvezbbb ajdanlatot tevd részé-
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re az ajdnlati biztositékot vissza kell fizetni, kivéve, ha a biztositék az ajanlati felhivds szerint meg-
kotétt szerzGdést biztosité mellékkitelezettséggé vdlik.)

44. A szerz6dés — az Uzleti titkot képezb részét kivéve, feltéve, hogy az abban foglaltak nem ellen-
tétesek a 96/A. §-ban foglaltakkal, nyilvanos, annak tartalma kézérdekd adatnak minésul (99 §. (4)
bek., 99/A.§ (2) bek.).

45. A szez6déskotés aldli mentesiilés: csak akkor, ha az eredményhirdetést kovetden, az ajanlat-
kérd altal el6re nem lathatd és elharithatatlan ok kovetkeztében beallott Iényeges korilmény mi-
att az ajanlatkérd a szerz6dés megkotésére vagy teljesitésére nem képes (99/A. § (1) bek.).

46. Az ajanlatkéré a kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6dést honlapjan, ha nem rendel-
kezik honlappal a K6zbeszerezések Tanacsa honlapjan a megkotését kbvetGen haladéktalanul kote-
les kdzzétenni. A szerz6désnek a honlapon a teljesitéstél szamitott 6t évig folyamatosan elérhetd-
nek kell lennie [99./A § (3) bek.]. (Ez a rendelkezés ellentétben dll a 17/C. § (1) bek. d) pontjdval,
amely 5 munkanapon beliili kézzétételi kGtelezettséget ir el6. Megitélésem szerint ebben az eset-
ben a szigorubb szabdlyt, azaz az azonnali kézzétételt kell teljesiteni. 2009. oktober elsejétél a
szerzddeést is kételezd a Tandcs honlapjan minden esetben megjelentetni).

47. Ha az ajanlatkéré az eljarasban vald részvételt biztositék adasahoz kototte, a pénzben teljesi-
tett biztositék kétszeres 0sszegének, egyéb esetekben a biztositék mértékének megfelel§ dsszeg -
10 napon beliili - megfizetésére koteles a nyertes ajanlattevd, valamint — a 91. § (2) bekezdése
szerinti esetben — a masodik legkedvez6bb ajanlatot tevd részére, ha a szerz6dést nem koti meg
(59. & (6) bek.)

13. NAPOKBAN MEGADOTT HATARIDOK A NYILT
ELJARASBAN (OSSZEFOGLALO TABLAZAT)

Eljarasi cselekmények Hataridok

Az ajanléf benyIUJta.\sara Yc.)n?tkozo Nem lehet kevesebb az ajanlati felhivas felada-
(ajanlattételi) hataridd sanak napjatél szamitott 52 napnal
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[74. § (1) bek.]

Az ajanlattételi hataridd roviditése elGzetes 6sz-
szesitett tdjékoztato készitése és a Kbt.-ben
meghatarozott egyéb feltételek fennallasa ese-
tén

Nem lehet rovidebb az ajanlati felhivas feladasa-
nak napjatél szdmitott 36 napnal, de slirg6sség
esetén, ha a a felhivast elektronikus Uton adjak

fel, ez 22 napra révidithet6
[74. § (2) bek.]

Az ajanlattételi hataridé roviditése a hirdet-
ménynek elektronikus Uton térténd feladasa
esetén

Az 52 nap (és a 36 nap is) maximum 7 nappal

rovidithetd, 45 napra (illetve 29 napra)
(74. 8§ (3) bek.)

Az ajanlattételi hataridd roviditése a dokumenta-
cionak téritésmentesen és teljes terjedelemben
elektronikus Uton torténd kozzététele esetén

napra, a 36 nap 31 napra, a 45 nap 40 napra, a

Maximum 5 nappal révidithetd, az 52 nap 47

29 nap 24 napra (74. § (4) bek.)

Dokumentdcié megkiildése az ajanlattevé kéré-
sére

A kérelem kézhezvételétdl szamitott ketté mun-
kanapon beliil, ha annak ellenértékét megfizet-

ték [54. & (4) bek.]

Kiegészit6 tajékoztatd kérése az ajanlattevé
részérol

Az ajanlattételi hataridé lejarta el6tt legkésébb

tiz nappal [56. § (1) bek.]

Kiegészit6 tajékoztatds megaddsa az ajanlattevd
részére

LegkésGbb az ajanlattételi hataridé lejarta el6tt

hat nappal [56. § (2) bek.]

A konzultacié formajaban nyujtott kiegészit6
tdjékoztatas esetén a konzultaciorol készilt jegy-
z6konyv megkiildése az azon részt vevd ajanlat-

tev6knek

A konzultacid napjatdél szamitott 6t napon beliil

[56. § (5) bek.]

Jegyz6konyv megkiildése az ajanlatok felbonta-
sarol és ismertetésérdl

A bontastdl szamitott 6t napon beliil [80. § (4)
bek.]

,,,,,,,

dés teljesitésére vald alkalmatlansaganak megal-
lapitasardl stb.

Az errdl hozott dontést kdvet6 6t napon belil
[93. & (1) bek.]

Az eljaras eredményének kihirdetése

LegkésSbb az ajanlatok felbontdsatdl szamitott
30 — épitési beruhazas esetén 60 — napon beliil
(94. 8 (1) bek.]

Az eredményhirdetés id6pontjanak elhalasztasa

Egy alkalommal, legfeljebb 30 nappal [94. § (2)
bek.]

Az eredményhirdetés megtartasa az ajanlati
felhivasban meghatarozott idéponthoz képest

A korabbi eredményhirdetési id6pont el6tt leg-
aldbb két munkanappal korabban kell az ajanlat-
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korabbi id6pontban

tevéket tdjékoztatni [94. § (4) bek.]

Az eredményhirdetés sordn késziilt irasbeli 6sz-
szegzés dtadasa illetve megkildése

Jelenlév6knek az eredményhirdetésen kell atad-
ni, a tavollévéknek az eredményhirdetést kove-
t6en haladéktalanul, telefaxon vagy elektronikus
uton meg kell kiildeni [96. § (2) bek.]. Faxszam és
elektronikus elérhetGség hianyaban az ered-
ményhirdetés napjan postara kell adni.

Tajékoztatd a nyertes ajanlat jellemzGirdl

Az érvényes ajanlatot tevd ajanlattevd kérésének
kézhezvételétbl szamitott 6t munkanapon beliil
(97.8)

Az eljaras eredményérdl vagy eredménytelensé-
gér6l sz616 hirdetmény feladdsa a Kézbeszerzési
Ertesitében vald kozzétételre

LegkésGbb az eredményhirdetéstdl, illetéleg az
eredményhirdetés hataridejének lejartatol sza-
mitott 6t munkanapon belil. [98. § (2) bek.]

A hirdetmény megkiildése az eljaras eredményé-
rél vagy eredménytelenségérél az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapja részére

A szerz6déskotéstdl, illetleg ennek hianyaban a
szerz6déskotés tervezett id6pontjanak lejartatol
szamitott 6t munkanapon belil [98. § (3) bek.]

A szerz6déskotés tervezett id6pontja

Nem hatarozhatd meg az eredményhirdetést
kdvetd naptdl szamitott 8 napnal korabbi és 30 —
épitési beruhazas esetén 60 — napnal késébbi
id6pontban. [99. § (2) bek.]

14. AZ AJANLAT (NYILT ELJARAS)

Az ajanlatnak az ajanlati felhivasban és a dokumentacioban meghatarozott formai és tartalmi
kovetelményeknek, illetve a vonatkozé egyéb jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek kell
megfelelnie [70. § (1) bek.]. Amennyiben ez nem valdsul meg, az ajanlat érvénytelen.

Az ajanlattevd a megfeleld ajanlattétel érdekében — az ajanlati felhivasban és a dokumentacidban
foglaltakkal kapcsolatban — irdsban kiegészité (értelmez@) tajékoztatdst kérhet az ajanlatkérétél
vagy az altala meghatarozott szervezettdl az ajanlattételi hataridd lejarta el6tt legkésébb tiz nap-
pal. A kiegészit6 tajékoztatdst az ajanlattételi hatarid6 lejarta elStt legkés6bb hat nappal kell az
ajanlatkérének megadnia. A tajékoztatas teljes tartalmat az ajanlattevék szamara hozzaférhetévé
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kell tenni, illet6leg meg kell kiildeni. A tajékoztatds nem eredményezheti az ajanlati felhivasban és
a dokumentacidban foglaltak modositasat [56. § (1)—(2), (4) bek.].

Az ajanlattevd ugyanabban a kozbeszerzési eljardsban — részajanlattételi lehet8ség biztositasa
esetén ugyanazon rész tekintetében — nem tehet kdzos ajanlatot mas ajanlattevivel, illetéleg ab-
ban mas ajanlattevé — a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladéd mértékben igénybe
venni kivant — alvallalkozéjaként sem vehet részt, tovabba mas ajanlattevé szamara er6forrdst sem
biztosithat. Ugyanabban a kdzbeszerzési eljarasban — részajanlattételi lehet&ség biztositasa esetén
ugyanazon rész tekintetében — az adott személy, szervezet nem vehet részt egynél tobb ajanlatte-
v6 (k6z6s ajanlattevd) kozbeszerzés értékének tiz szdzalékat meghaladé mértékben igénybe venni
kivant alvallalkozojaként és eréforrast nyujto szervezeteként. [70. § (3) bek.].

Az ajanlatot arra figyelemmel kell megtenni, hogy az ajanlattevének vagy a kézos ajanlattevéknek
legaldbb a kozbeszerzés értékének 6tven szazalékat sajat maguknak kell teljesitenilk. [304. § (2)
bek.].

14.1 AZ AJANLAT KOTELEZO TARTALMA:

Az ajanlati dokumentacionak tartalmaznia kell az ajanlat részeként benyujtando igazolasok, nyilat-
kozatok jegyzékét, az ajanlatot ezen lista alapjan kell 6sszeallitani [54. § (1) bek.]. Az ajanlattevének
a Kbt. és az ajanlatkéré altal elGirtak szerint kell eljarnia, ez vonatkozik a formai kévetelményekre
is.

Az ajanlat kotelezd tartalma:

A) Az ajanlattevd kifejezett nyilatkozata az ajanlati felhivas feltételeire, a szerz6dés teljesitésére és
a kért ellenszolgaltatasra, illetve nyertessége esetén a kdzbeszerzési szerzGdésen alapulé szerz6-
déseiben a torvény altal elGirt rendelkezések érvényesitésére [70. § (2) bek.]. A kifejezett elfogadd
nyilatkozat ,,..hidnyaban ugyanis a szerz6dés nem jon létre .”86

B) A kozbeszerzés azon része (részei), amelynek teljesitéséhez az ajanlattevd a kozbeszerzés érté-
kének tiz szazalékat meg nem haladé mértékben alvallalkozoét vesz igénybe [71. § (1) bek. a) pont],
vagy erre vonatkozo nemleges nyilatkozat.

C) Az ajanlattevd 4ltal a szerzGdés teljesitéséhez a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghala-
dé mértékben igénybe venni kivant alvallalkozok megjel6lése, valamint a kozbeszerzésnek az a
része (részei), amelynek teljesitésében a megjelolt alvallalkozék kézremikodnek [71. § (1) bek. b)
pont], vagy erre vonatkozd nemleges nyilatkozat.

D) Az ajanlattevd részére a szerz6dés teljesitéséhez eréforrast nyljtd szervezet megnevezése [71.
§ (1) bek. c) pont], vagy erre vonatkozd nemleges nyilatkozat.

(A fenti B)-D) pontok szerinti megjelolés és igénybevétel nem érinti az ajanlattevd teljesitésért vald
felelGsségét [71. § (2) bek.].

# a2003. évi CXXIX. tv. indokolasa (70-72.§-hoz)
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E) Az ajanlattevének és a kdzbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladé mértékben igénybe
venni kivant alvallalkozéjanak és az er6forras szervezetnek arra vonatkozo nyilatkozata, hogy nem
all fenn veliik szemben kizarod ok [63.§ (1) bek. és 70. § (3) bek.], vagy a térvény altal elGirt igazola-
sok.

F) Az ajanlattevd nyilatkozata, hogy a szerz8dés teljesitéséhez nem vesz igénybe a kizaré okok
hatalya ald esé alvallalkozét [71. § (3) bek.].

G) Az ajanlattevé és a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd mértékben igénybe venni kivant
alvallalkozok szerz6dés teljesitéséhez sziikséges pénziigyi és gazdasagi, valamint mdszaki, illet6leg szakmai
alkalmassaganak igazolasa, az erre vonatkozé dokumentumokkal [70. § (3) bek., 71. § (4) bek.].

G) Ha az ajanlattevé az alkalmassagi kovetelményeknek valé megfeleléshez mas szervezetek eré-
forrasaira tamaszkodik,

a) az er6forras szervezet kotelezettségvallalasara vonatkozo nyilatkozata, ha az ajanlat-
tevd és az er6forras szervezet kdzott a Polgari Torvénykodnyv szerinti tobbségi befolyas
all fenn

b) az ajanlattevé és az eréforrast nyujto szervezet altal kotott megallapodas és az eré-
forrast nyujté szervezet kotelezettségvallalasra vonatkozd, kozjegyzd altal hitelesitett
nyilatkozata, ha az ajanlattevé és az er6forras szervezet kozott nem all fenn a Polgari
Torvénykonyv szerinti tobbségi befolyas. (65. § (4) bek.)

H) Epitési beruhazas és szolgéltatas megrendelése esetében, az ajanlattevs nyilatkozata, mely
szerint az ajanlattétel soran figyelembe vette a munkavallalok védelmére és a munkafeltételekre,
valamint az akadalymentesitésre vonatkozd, a teljesités helyén hatdlyos kotelezettségeket. (Ez
nem érinti a kirivoan alacsony ellenszolgaltatast tartalmazdé ajanlat vizsgalatara vonatkozé rendel-
kezések alkalmazdsanak kotelezettségét) [72. §] (Az 55. §-bdl tériésre keriilt az a rendelkezés, hogy
az ajanlatkéré az akaddlymentesitésre vonatkozo informdcidszerzést is elGirhatta, a 72. §-ban
viszont még benne maradt.)

1) Nyilatkozat arra vonatkozdan, hogy a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tdmogatdsardl
sz0l6 torvény szerint mikro-, kis-, vagy kdzépvallalkozdsnak mindgsiil-e.

J) A biralati szempontra (részszempontokra, alszempontokra) adott ajanlat, a mdszaki leirasnak
valé megfelelés bizonyitékai (szakmai ajanlat), egyéb, a felhivasban vagy a dokumentaciéban az
ajanlatkérd altal elSirt dokumentumok.

K) Ajanlati biztositék rendelkezésre bocsatasanak igazoldsa, ha ilyen elGirasra kerlt (59. § (1) bek)

(Bdr a térvény nem ir elé nyilatkozattételi kGtelezettséget, megitélésem szerint az ajdn-
lattevének/kézés ajdnlattevéknek arra vonatkozdan is célszerli lenne nyilatkoz-
nia/nyilatkozniuk, hogy a kézbeszerzés értékének 50%-dat sajat maguk teljesitik.

Az ajanlattevé az ajanlataban — kifejezetten és elkiilénitett médon, mellékletben — kozolt Gzleti titok
nyilvdnossagra hozatalat megtilthatja. Nem tilthatja meg azonban nevének, cimének (székhely-
ének, lakéhelyének), valamint olyan ténynek, informaciénak, megoldasnak vagy adatnak a nyilva-
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nossagra hozatalat, amely a biralati szempont alapjan értékelésre keriil. Nem korlatozhat¢, illet6leg
nem tilthatd meg (zleti titokra hivatkozdssal olyan adat nyilvdnossagra hozatala sem, amely a koz-
érdekl adatok nyilvanossagara és a kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozé, kiilon torvényben
(1992. évi LXIIl.tv.) meghatdrozott adatszolgdltatasi és tajékoztatasi kotelezettség ald esik [73. §
(1)-(2) bek.].

(4. § 37. pont: iizleti titok a Ptk. 81. §-dnak (2)—(3) bekezdésében igy meghatdrozott fogalom. A Ptk.
81. § (2)—(3) bekezdéseinek szévege: Uzleti titok a gazdasdgi tevékenységhez kapcsolédd minden
olyan tény, informdcio, megoldds vagy adat, amelynek nyilvdnossdgra hozatala, illetéktelenek dltal
torténé megszerzése vagy felhaszndldsa a jogosult jogszer( pénziigyi, gazdasdgi vagy piaci érdekeit
sértené vagy veszélyeztetné, és amelynek titokban tartdsa érdekében a jogosult a sziikséges intéz-
kedéseket megtette.

Nem minésiil (izleti titoknak az dllami és a helyi 6nkormdnyzati kéltségvetés, illetve az eurdpai kbz6sségi
tadmogatds felhaszndldsaval, kéltségvetést érinté juttatdssal, kedvezménnyel, az dllami és 6nkormdnyzati
vagyon kezelésével, birtokldsaval, haszndlatdval, hasznositdsdval, az azzal vald rendelkezéssel, annak meg-
terhelésével, az ilyen vagyont érinté bdrmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat,
amelynek megismerését vagy nyilvdanossdgra hozatalat kiilén térvény kézérdekbdl elrendeli. A nyilvdnos-
sdgra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kiilénésen a technoldgiai eljardsokra,
a mdszaki megolddsokra, a gydrtdsi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai mddszerekre, tovdbbad
a know-how-ra vonatkozo adatokhoz — valo hozzdférést, amelyek megismerése az lizleti tevékenység vég-
zése szempontjabdl ardnytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akaddlyozza meg a kézérdekbdl
nyilvdnos adat megismerésének lehetGségét.)

(A kézirat leaddsakor az Orszdggytilés még nem fogadta el az uj Polgdri Térvénykényvet. Amennyiben a
jogszabdly hatdlyba lép, vdltozik az iizleti titok fogalma, illetve a jogszabdlyi hivatkozds is.)

14.2 AZ AJANLAT MODOSITASA ES VISSZAVONASA

Az ajanlattevé az ajanlattételi hataridé lejartaig mddosithatja ajanlatat, ezt kbvet6en a benyujtott
ajanlatok az ajanlatkéré hozzajarulasaval sem modosithatok [77. § (1)—(2) bekezdések).

Amennyiben az ajanlattev az ajanlatat az ajanlati kotottség idGtartama alatt visszavonja, vagy a szer-
z6dés megkotése az érdekkorében felmeriilt okbdl hilsul meg, az ajanlati biztositék az ajanlatkérét illeti
meg [59. § (4) bek.].

14.3 AJANLATI KOTOTTSEG

Az ajanlatkéré a felhivasban és a dokumentacidban meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevd
pedig az ajanlatahoz van kotve. Az eljarasban targyalni nem lehet [41. § (2) bek.]. Az ajanlati kotott-
ség az ajanlattételi hataridd lejartatdl kezdddik [78. § (1) bek.]. Az ajanlattevé legalabb az ajanlati
felhivasban megadott tervezett szerz6déskotési id6pont lejartaig kdtve van ajanlatdhoz, kivéve, ha
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az ajanlatkéré ugy nyilatkozott, hogy egyik ajanlattevével sem kivan szerzédés kétni [78. § (2) bek.].
Ha az ajanlatkér6 az eredményhirdetés id6pontjat elhalasztja [94. § (2) bek.], szlikség esetén fel-
kérheti az ajanlattevéket ajanlataiknak a szerz6déskotés Uj id6pontjanak lejartaig térténd fenntar-
tdsdra. Az ajanlattevé ajanlati kotottsége — eltér6 nyilatkozat hianyadban — a szerz8déskotés uj id6-
pontjanak lejartaig tart [94. § (3) bek.].

14.4 AZ AJANLATOK BENYUJTASA

irasban és zartan, az ajanlati felhivasban megadott cimre kdzvetleniil vagy postai Gton, az ajanlatté-
teli hataridé lejartdig. Az ajanlatkéré megengedheti az ettdl eltér6 modon torténd benydjtast is, ha
biztositani tudja, hogy az ajanlatok az ajanlattételi hataridé lejarta el6tt ne keriljenek felbontasra,
valamint az ajanlatkéré érdekkorében ne keriiljenek jogosulatlan felhasznaléhoz. Errdl a lehetGség-
rél az ajanlatkérének az ajanlati felhivasban kell rendelkeznie, és azt is el6irhatja, hogy az ajanlatot
— az dltala elGirt hataridd lejartaig és irasbeli médon — meg kell erGsitenie az ajanlattevének [79. §
(1)—(3) bek.].

14.5 HIANYPOTLASI LEHETOSEG

7z

Az ajanlatkérének kotelezé hianypotlasi lehetdséget biztositania.

Amennyiben az ajanlatok vizsgdlata alapjan sziikség van hianypétlasra, azt az osszes
ajanlattevé szamara azonos feltételekkel kell biztositani a kizaré okokkal, az alkalmas-
saggal kapcsolatos igazolasok és nyilatkozatok, illetéleg az ajanlati felhivasban vagy a
dokumentdcidban az ajanlat részeként benyujtasra elGirt egyéb iratok utélagos csatola-
sara, illetve hianyossagainak paétlasara, tovabba az ajanlattal kapcsolatos formai elGira-
soknak valé utélagos megfeleltetésre. (,,A formai hianyossagok kimerité felsorolasa
ugyanakkor nem lehetséges. Nem formai hianyossag értelemszeriien az, aminek a ki-
kiiszobolése érdemi valtozast jelent az ajanlat tartalmaban, kiilondsen a biralati szem-
pontok szerinti ajanlati tartalmi elemekben.87”) Hianypotlasnak van helye akkor is, ha

az ajanlattevé nem megfelel6 példanyszamban nyujtotta be ajanlatat.

A hidnypotlasrdl az ajanlatkéré egyidejlileg, kézvetleniil, irasban koteles tajékoztatni az
Osszes ajanlattev6t, megjelolve a hatarid6t, tovabba ajanlatonként a hianyokat.

Az ajanlattevd a hidnypotlasi felhivasban nem szerepld hianyokat is potolhat az ajanlat-
kéré altal megallapitott hianypétlasi hataridé lejartaig (onkéntes hianypétlas). ,,Ujdon-
sag, hogy az ajanlatkéronek az eljaras meginditasakor egy hianypotlasi hataridét kell
megallapitania, vagyis meg kell jelélnie egy olyan hatarid6t, ameddig a hianypétlasra
lehet6ség van.”88 (A Kbt. méodositasahoz fiiz6tt indokolas idézett része megitélésem

872 2003. évi CXXIX. tv. indokoldsa (81-92.§-hoz)

88
a2008. évi CVIII. tv. indokolasa (33.§-hoz)
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szerint félreérthet6. Amennyiben a kézbeszerzési eljaras meginditasara vonatkozik, az
teljesen életszertitlen lenne, hiszen az ajanlatkér6 a konkrét hidnyok ismeretében tudja
csak megallapitani a megfelel6 hidnypoétlasi hatarid6t. Megitélésem szerint ezért ez az
elGiras a hidnypotlasi eljaras meginditasara vonatkozhat csak. Fontos valtozas azonban
a kordabbi el6irasokhoz képest, hogy az ajanlatkér6nek mindenképpen meg kell adnia
egy hianypétlasi hataridét, akkor is, ha azt egyébként nem latja sziikségesnek, azaz nem
észlel hidanyokat.)

A hianypaétlast kdvetben az ajanlatkéré kételes Gjabb hidnypotlast elrendelni, ha a ko-
rabbi hianypétlasi felhivas(ok)ban nem szerepl6 hianyt észlelt, és ezt az ajanlattevé
onkéntes hianypotlas keretében sem pétolta. Ha az ajanlatkérd tébb hianypotlast ren-
del el, a kordbban megjel6lt hianyok a késébbi hianypodtlasok soran mar nem pétolha-

tok. Az 6nkéntes hidnypotlas is csak az ezzel nem érintett korben teljesithetd.

A hidnypoétlas nem eredményezheti az ajanlat azon elemeinek médositdsat, amelyek az
ajanlatkéroé altal az ajanlati felhivasban vagy a dokumentacioban megadott kézbeszer-
zési miiszaki leirasra vonatkozé szakmai ajanlat részét képezik, tovabba amelyek a 81. §
(4) bekezdése szerint értékelésre keriilnek. A hianypdtlas soran az ajanlattevé Uj k6zo-
sen ajanlatot tevd, illet6leg alvallalkozo, tovabba eréforrast nyljto szervezet megjelolé-

sével és a rad vonatkozé iratokkal nem egészitheti ki az ajanlatot.

7 s P’

Az ajanlatkéré koteles meggy6z6dni arrdl, hogy a hianypdtlas(oka)t kovetéen — adott
esetben - a benyujtott ajanlati példanyok hianypoétlassal nem érintett tartalma meg-
egyezik-e az eredeti ajanlat tartalmadval. Eltérés esetén, vagy ha a hidanypdétlast nem,
vagy nem megfelelGen teljesitették, kizardlag az eredeti ajanlati példanyt (példanyokat)
lehet figyelembe venni az elbiralds soran [83. § (1)—(7) bekezdések].

14.6 FELVILAGOSITAS KERESE AZ AJANLATKERO
RESZEROL AZ AJANLATTAL KAPCSOLATBAN,
SZAMITASI HIBA JAVITASA

Az ajanlatok elbirdldsa soran az ajanlatkérd irdsban és a tobbi ajanlattevé egyidejl értesitése mel-
lett felvildgositast kérhet az ajanlattevétdl a kizard okokkal, az alkalmassaggal, illet6leg az ajanlati
felhivasban vagy a dokumentdcidban elGirt egyéb iratokkal kapcsolatos nem egyértelm( kijelenté-
sek, nyilatkozatok, igazoldsok tartalmanak tisztazdsa érdekében. Ez azonban nem eredményezheti
az ajanlat modositasat [85. §].

Ha az ajanlatban nyilvanvalé szamitdsi hiba van, annak javitdsat az ajanlatkérd végzi el Ggy, hogy a
kozbeszerzés targya elemeinek tételesen meghatarozott értékeit (az alapadatokat) alapul véve
szamitja ki az 6sszesitett ellenértéket. A szamitasi hiba javitasardl az dsszes ajanlattevét egyideji-
leg, kozvetlenil, irdsban, haladéktalanul tajékoztatni kell [84. §].
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14.7. AJANLATTEVO KIZARASA

Az ajanlatkérének ki kell zarnia az eljarasbol azt az ajanlattevét, aki (illetSleg akinek alvallalkozoja)

a) a kizaro okok (60—61. §) ellenére nyujtotta be ajanlatat,

b) részérdl a kizard ok (60-62. §) az eljards soran kévetkezett be (88. § (2) bek.).

Az ajanlatkérének ki kell zarnia az eljarasbdl az ajanlattevét, ha a szamara er6forrast igér6 szerve-

zet

a) a kizaro okok (60.-62. §) hatalya ala esik,

b) részérdl a kizard ok (60.-62. §) az eljaras soran kovetkezett be (88. § (3) bek.).
Az ajanlatkérd kizarhatja az eljarasbdl azt az ajanlattevét, aki

a) szamara nem kell nemzeti elbandst nydjtani (1. § (4) bekezdése), illetéleg

b) ajanlataban olyan szarmazasu arut ajanl, amely szamara nem kell nemzeti elbanast
nyujtani (1. § (4) bekezdése) (88. § (4) bek.).

Az aru szarmazasanak megallapitasara a kilon jogszabalyban, illet6leg a Kozosségi Vamkodexrdl

sz0l6 tanacsi rendeletben meghatarozott szarmazasi szabalyokat kell alkalmazni (88. § (5) bek.).

14.8 ERVENYTELEN AZ AJANLAT, HA
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a) azt az ajanlati felhivasban meghatarozott ajanlattételi hataridé lejarta utan nyujtottak
be;

b) az ajanlattevé a biztositékot nem vagy nem az elGirtaknak megfelel6en bocsatotta
rendelkezésre;

c) az ajanlattevd, illet6leg alvallalkozdja nem felel meg az Gsszeférhetetlenségi kovetel-
ményeknek [10. §];

d) az ajanlattevét, illetGleg alvallalkozojat az eljardsbal kizartak;

e) az ajanlattevd, illetSleg a kdzbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladdan igénybe
vett alvallalkozdja nem felel meg a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges alkalmassagi ko-
vetelményeknek;

f) egyéb mddon nem felel meg az ajanlati felhivasban és a dokumentaciéban, valamint a
jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek;

g) kirivéan alacsony (vagy magas) ellenszolgaltatast tartalmaz;

h) lehetetlen vagy tulzottan magas vagy alacsony mértékd, illet6leg kirivdan aranytalan kotele-
zettségvallalast tartalmaz.
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i) az ajanlattevé és a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd mértékben
igénybe venni kivant alvallalkozdja, tovdbba az ajanlattevé szdmara er6forrast nyudjtéd
szervezet az eredményhirdetést kdvet6 nyolc napon belil nem igazolta, hogy nem tarto-
zik a felhivasban elirt kizaré okok hatalya ala, vagy ennek kapcsan hamis nyilatkozatot
tett. [88. § (1) bek.].

Ha az ajanlat érvénytelen, az ajanlatkérének nem kell a birdlati szempont szerint az ajanlatot érté-
kelnie [88. § (6) bek.].

15. AZ AJANLATOK ELBIRALASA (NYILT ELJARAS)

15.1 AZ AJANLATOK ERVENYESSEGENEK MEGALLAPITASA

A Kbt. f6 szabdlya szerint az ajanlatkéré koteles az ajanlatokat elbirdlni. A nyilt eljaras rendelkezései
szerint akkor mentesil ezen kotelezettsége aldl, ha a kézbeszerzés megkezdését kovetben — altala
elére nem lathato és elharithatatlan ok kovetkeztében — beallott Iényeges korilmény miatt a szer-
z6dés megkotésére, illetbleg a szerz6dés megkotése esetén a teljesitésre nem lenne képes. Ebben
az esetben az ajanlatkérének az eljarast eredménytelenné kell nyilvanitania [82. §.]. llyen ok lehet,
ha az ajanlatkéré tamogatasra iranyuld igényt nyujt be, de az igényét nem fogadjak el [48. § (4)
bek.].

Az ajanlatok elbirdlasa soran az ajanlatkérének meg kell vizsgalnia, hogy az ajanlatok megfelelnek-e
az ajanlati felhivasban és a dokumentacidban, valamint a jogszabalyokban meghatérozott feltéte-
leknek [81. § (1) bek.]. Meg kell itélnie az ajanlattevd, valamint a kozbeszerzés értékének tiz szaza-
Iékat meghaladd mértékben igénybe venni kivant alvallalkozd szerzddés teljesitésére vald alkal-
massagat vagy alkalmatlansdgat. Az ajanlattevé ennek sordn ellenGrizheti az igazolasok
eredetiségét, illet6leg a hiteles masolatok megfelel6ségét [81. § (2) bek.].

Az ajanlatkéré minden esetben koteles megallapitani, mely ajanlatok érvénytelenek, illetéleg
van-e olyan ajanlattevd, akit az eljarasbadl ki kell zarni [81. § (3) bek.].

= KIZARAS

e

Az ajanlatkérének ki kell zarnia az eljarasbol azt az ajanlattevét, aki (illetéleg akinek alvallalkozé-
ja)
a) a kizaré okok (60-61.8) ellenére nyujtotta be ajanlatat;

b) részérdl kizard ok (60-62.8) az eljaras soran kovetkezett be [88. § (2) bek.].

(Ha az ajanlattevét vagy alvallalkozéjat az eljarasbdl kizarjak, ajanlata a 88. § (1) bek. d) pontja alapjan
érvénytelen.)
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Az ajanlatkérdének ki kell zarnia az eljarasbdl az ajanlattevot, ha a szamara er6forras nyujtasat
igérod szervezet

a) a kizaré okok (60-62. §) hatalya ald esik;

b) részérdl a kizadrd ok (60-62. §) az eljaras soran kovetkezett be (88. § (3) bek.).
Az ajanlatkéré kizarhatja az eljarasbdl azt az ajanlattevot, aki

a) szamara nem kell nemzeti elbanast nyujtani, illetéleg

b) ajanlatdban olyan szdrmazdsu drut ajanl, amely szdmara nem kell nemzeti elbanast
nyujtani [88. § (4) bek.].

= HIANYPOTLAS

Az ajanlatkéré koteles az 6ssze ajanlattevé szamara, azonos feltételekkel biztositani a
hianypotlds lehetdségét.(A 2009. aprilis elsejétdl hatalyos szabalyok szerint tehat mar
nem az ajanlatkéré donti el, hogy biztosit-e hianypdtlast, és azt sem, hogy azt milyen
korben teszi. A hianypdtlas minden eljarasban teljes korben kotelezd.) Amennyiben az
ajanlatkéré nem észlel hianyokat, akkor is koteles egy hianypdétlasi hataridét megadni,
ameddig az esetleges onkéntes hidnypétlas teljesithetd. ,,Ujdonsag, hogy az ajanlatké-
rének az eljardas meginditasakor egy hidnypétlasi hatarid6t kell megallapitania, vagyis
meg kell jeldInie egy olyan hatarid6t, ameddig a hianypétlasra lehet6ség van.”*

A hianypétlas a kizaré okokkal, az alkalmassaggal kapcsolatos igazolasok és nyilatkoza-
tok, illetéleg az ajanlati felhivasban vagy a dokumentacidéban az ajanlat részeként be-

e

nyuljtasra elGirt egyéb iratok utdlagos csatoldsara, illetve hianyossagainak poétlasara
terjedhet ki, tovabba az ajanlattal kapcsolatos formai elGirdsoknak valé utélagos megfe-
leltetésre iranyulhat. Hianypaétlasnak van helye akkor is, ha az ajanlattevé nem megfe-

lel6 példanyszamban nyujtotta be az ajanlatat.

Yo’

A hianypétlasrol az ajanlatkéré egyidejlileg, kézvetleniil, irdsban koételes tajékoztatni az
Osszes ajanlattevét, megjelélve a hatarid6t, tovabba ajanlatonként a hianyokat. (A hi-
anypotlasi felhivast nem kell kiilon-kiilon ajanlattevéként elkésziteni, de abban az egyes
ajanlattevdk altal teljesitendé hidanyokat pontosan meg kell hatarozni. A Kbt. nem ad
torvényi hataridét a hianypotlasra, ezt az ajanlatkéré hatarozhatja meg. Felhivom a
figyelmet az 1182/71/EGK, Euratom rendeletre, amely az id6tartamokra, id6pontokra
és hataridékre vonatkozo szabdlyokat hatdarozza meg. A rendelet — amely teljes egészé-
ben kotelezd és kézvetleniil alkalmazandé minden tagallamban - 3. cikkének (5) bekez-

89
a 2008. évi CVIII. tv indoklasa (33. §-hoz)
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dése szerint ,minden két vagy tébb napos id6tartam legaldabb két munkanapot tartal-
maz”.)

Az ajanlattevd a hidnypotlasi felhivasban nem szerepl6 — de a torvény szerint potolhato

7z

- hidnyokat is potolhat az ajanlatkéré altal megallapitott hidnypoétlasi hataridd lejartaig.

7z

A hianypétlast kovetSen az ajanlatkéré koételes Gjabb hidnypétlast elrendelni, ha a ko-
rabbi hidnypétlasi felhivas(ok)ban nem szerepl6 hianyt észlelt (azaz kotelezé hidanypét-
lasi felhivast kiildeni abban az esetben is, ha az ajanlatkéré figyelmét valamely hiany
elkeriilte, és azt csak késSbb vette észre). A korabban megjelolt hianyok (azaz azok,
amelyeket a korabbi hianypdétlasi felhivas mar tartalmazott) a késébbi hianypoétlasok
soran nem pétolhaték, még onkéntes hianypotlas keretében sem. Az 6nkéntes hiany-
potlas ilyen esetben csak a korabbi hianypdtlasi felhivassal nem érintett korben telje-

sitheto.

A hidnypoétlas nem eredményezheti az ajanlat azon elemeinek modositasat, amelyek az
ajanlatkéré altal - az ajanlati felhivasban vagy a dokumentaciéoban — megadott kodzbe-
szerzési miiszaki leirasra vonatkozé szakmai ajanlat részét képezik, tovabba amelyek a
81. § (4) bekezdése szerint (biralati szempontok szerinti értékelés) értékelésre keriilnek.
A hidnypétlas soran az ajanlattevé uj, kozosen ajanlatot tevd, illetSleg alvallalkozo,
tovabba erdforrast nyujtdé szervezet megjelélésével és a ra vonatkozo iratokkal nem

egészitheti ki az ajanlatat.

7 s P’

Az ajanlatkéré koteles meggy6z6dni arrdl, hogy a hianypdétlas(oka)t kovetéen — adott
esetben — a benydjtott ajanlati példanyok hidanypoétlassal nem érintett tartalma meg-
egyezik-e az eredeti ajanlat tartalmadval. Eltérés esetén, vagy ha a hidanypoétlast nem,
vagy nem megfelelGen teljesitették, kizardlag az eredeti ajanlati példanyt (példanyokat)
lehet figyelembe venni az elbiralds soran (83. § (1)-(7) bek.).

(,Sokak szadmdra problémdt okoz az is, hogyan kell értelmezni azt a szabdlyt, hogy a hidnypdtlds
nem eredményezheti az ajdnlat elbirdldsra keriil6 tartalmi elemeinek mddositdsadt. ...Ezért egyér-
telmdivé kell tenni, hogy az ajanlatok — 81. § (4) bekezdése szerinti - értékelése sordn értékelésre
keriil6 ajénlati elemek nem médosulhatnak.”)”

A kizaro okokrdl az eljaras soran csak nyilatkozni kell, az elGirt igazolasokat, nyilatkozatokat, doku-
mentumokat csak a nyertes ajanlattevének, a kdzbeszerzés értékének 10 %-at meghaladd mérték-
ben igénybe venni kivant alvallalkozdjanak, és a nyertes ajanlattevd részére eréforrast nyujto szer-
vezetnek kell benyujtania, az eredményhirdetéstél szamitott 8 napon belil. Amennyiben ezeket az
iratokat a megadott hataridére nem, vagy hidnyosan, nem megfelelé tartalommal nyujtjak be,
hidnypotlas nem biztosithatd. Amennyiben azonban ezen iratokat még az eljaras sordn, az ajanlat
részeként nyujtja be az ajanlattevd, az altalanos hianypdtlasi szabalyok vonatkoznak rajuk.

%0 3 2005. évi CLXXII. tv indokldsa (37. §-hoz)
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A hianypotlas alkalmazdasardl a Kozbeszerzések Tanacsa 1/2007. szamon adott ki ajanlast.

= SZAMITASI HIBA JAVITASA

Ha az ajanlatban nyilvanvald szamitasi hiba van, annak javitasat az ajanlatkérd végzi el gy, hogy a
kozbeszerzés targya elemeinek tételesen meghatdrozott értékeit (az alapadatokat) alapul véve
szamitja ki az 6sszesitett ellenértéket. A szamitasi hiba javitasardl az dsszes ajanlattevét egyideji-
leg, kozvetlenl, irasban, haladéktalanul tajékoztatni kell [84. §].

= FELVILAGOSITAS KERESE AZ AJANLATTEVOKTOL

Az ajanlatok elbiralasa soran az ajanlatkérd irdsban és a tobbi ajanlattevé egyidejl értesitése mel-
lett felvildgositast kérhet az ajanlattev6tdl a kizard okokkal, az alkalmassaggal, illet6leg az ajanlati
felhivasban vagy a dokumentdcidban eldirt egyéb iratokkal kapcsolatos, nem egyértelmdi kijelenté-
sek, nyilatkozatok, igazoldsok tartalmanak tisztdzdsa érdekében. Ez azonban nem eredményezheti
az ajanlat médositasat [85. §]. ,E lehet6ség kizardlag a nem egyértelm kijelentések, igazolasok,
nyilatkozatok tartalmanak tisztazasara iranyul. Az ajanlatkérd részérél — az ajanlati felhivas, a do-
kumentdcid tartalmardl — torténé kiegészité tdjékoztatas szabalyaihoz hasonldan, az ajanlattevd

, 2 s e , . .z P ., P , 91
értelmezG, pontositd valasza sem sértheti az ajanlattevék esélyegyenldségének elvét.”

&= KIRIVOAN ALACSONY VAGY MAGAS
ELLENSZOLGALTATAS

Az ajanlatok elbirdlasa soran az ajanlatkérének a Kbt.-ben meghatarozott médon kell eljarnia, ha az

ajanlat kirivoan alacsonynak vagy magasnak értékelt ellenszolgaltatast tartalmaz.

Az ajanlatkér6 az ilyen ajanlatokat nem nyilvanithatja automatikusan érvénytelennek, hanem az
altala lényegesnek tartott ajanlati elemekre vonatkozé adatokat, valamint indokolast koteles irds-
ban kérni az ajanlattev6tdl. Errél a kérésrdl a tobbi ajanlattevst egyidejlileg, irdsban értesitenie
kell.

Indokoldst és az ajanlati elemre vonatkoz6 adatokat kételes kérni az ajanlatkérd kiilondsen akkor,
ha az ajanlati ar alapjan kalkuldlhaté bérkoltség nem éri el az adott agazatban altalaban szokasos
béreket vagy azokat kirivdan meghaladja, illetve, ha a szerz6dés teljesitése kapcsan felmeriil6
eszkoz- és anyagkoltségek (beszerzési értékek) nem érik el az agazatban altalaban szokasos arszin-
tet vagy azokat kirivdan meghaladjak. (Az altaldban szokasos bérekrdl, eszkoz- és anyagarakrdl a
kozbeszerzés targya szerinti szakmai szervezetek folyamatosan tajékoztatjak a Kozbeszerzések
Tanacsat, amely ezeket a honlapjan kozzéteszi)

Az ajanlatkérd az indokolds és a rendelkezésére allo iratok alapjan koteles meggy&z6dni az ajanlati
elemek megalapozottsagarodl, ennek soran irasban tajékoztatast kérhet az ajanlattev6tél a vitatott
ajanlati elemekre vonatkozdan (ajdnlatkérd és ajdnlattevd kézétti, csak irasbeli konzultdcios lehe-
téség. ,Uj elemet jelent, hogy nem pusztdn a benyujtott iratok alapjdn van lehetSsége az ajdnlatké-

°' 2 2003. évi CXXIX. tv. indokolasa (81-92.§-hoz)
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rének az ajdnlati elemek valds helyzetének vizsgdlatdra, hanem az ajdnlattevével konzultdlhat
is”.%).. Figyelembe veheti az olyan objektiv alapu indokolast, amely kiilondsen a gyartasi folyamat,
az épitési beruhazas, illet6leg a szolgaltatasnyujtas modszerének gazdasagossagara, a valasztott
mdszaki megoldasra, a teljesitésnek az ajanlattevé szamara kivételesen elényos korilményeire, az
ajanlattevd altal ajanlott aru, épitési beruhdzas, illetSleg szolgaltatds eredetiségére, épitési beruha-
zas, szolgaltatasnyljtas vagy arubeszerzés teljesitésének helyén hatalyos munkavédelmi rendelke-
zéseknek és munkafeltételeknek valé megfelelésre, vagy az ajanlattevének allami tdmogatdsok
megszerzésére vald lehet6ségére vonatkozik. Ha az ajanlatkérd az indokoldst nem tarja elfogadha-
ténak és a gazdasagi ésszerliséggel Osszeegyeztethetének, az ajanlatot kételes érvénytelennek
nyilvanitani.

A gazdasagi ésszerlséggel 6ssze nem egyeztethetének mindsiil az indokolas kilénésen akkor, ha
az ajanlati ar — a szerzGdés teljesitéséhez szilkséges élémunka-raforditas mértékére tekintettel —
nem nyujt fedezetet a kiilon jogszabalyban, illetve kollektiv szerz6désben vagy a miniszter altal az
agazatra, alagazatra kiterjesztett szerz6désben megallapitott munkabérre és az ahhoz kapcsoldodd
kozterhekre. (Az adott dgazatért felel6s miniszter a hivatkozott killon jogszabalyok, illetve kollektiv
szerz6dések vagy a miniszter altal az dgazatra, alagazatra kiterjesztett szerz6dések korérdl, tovab-
ba az azokban megallapitott munkabérrdl és az ahhoz kapcsolodd kozterhekrél folyamatosan tajé-
koztatja a KGzbeszerzések Tanacsat, amely ezeket a honlapjan kozzéteszi.)

Az ajanlatkérd az allami tdmogatdas miatt kirivéan alacsonynak értékelt ellenszolgaltatast tartalma-
z6 ajanlatot csak abban az esetben nyilvanithatja érvénytelennek, ha ezzel kapcsolatban elézete-
sen irasban tajékoztatast kért az ajanlattev6tdl, és ha az ajanlattevé nem tudta igazolni, hogy a
kérdéses allami tamogatast jogszerlien szerezte. Az ajanlatkér6 az ezen okbdl érvénytelen ajanla-
tokrdl koteles tajékoztatni — a Kézbeszerzések Tandcsan keresztiil — az Eurdpai Bizottsagot [86. §
(1)-(10) bekezdések ].

A kirivoan alacsony ellenszolgéltatds fogalma sem az irdanyelvekben, sem pedig a Kbt.-ben nincs
meghatarozva. ,,Hangsulyozni kell azonban azt is, hogy a kirivdan alacsony ellenszolgdltatds nor-
mativ meghatdrozdsa nem lehetséges, mivel azt csak esetenként lehet megitélni, kiil6nés tekintet-
tel a kézbeszerzés tdargydra, a piaci viszonyokra és egyéb kériilményekre. Ez nem zdrja ki azt, hogy
szakmai, érdekképviseleti szervezetek is irdnyt mutassanak ennek megitélésében.”

Az Eurdpai Birdsag tobb tgyben is foglalkozott a kirivéan alacsony ellenszolgaltatas kérdésével (C-
76/81, C-295/89). Mindegyik esetben az ajanlatkéré vizsgalati kotelezettségét emelte ki, illetve felhiv-
ta a figyelmet arra, hogy az iranyelvi (és a Kbt.-ben felsorolt) rendelkezések, amelyek a figyelembe
vehetd indokokat tartalmazzak, csak példalézoak, az ajanlattevék egyéb, valds indokait is elfogad-
hatja az ajanlatkérd. A C-103/88 szamu tigyben °* az ajanlatkérd matematikai médszer alapjan elére
meghatdrozta, mely ajanlatok mindsiilnek kirivéan alacsonynak, és ezeket minden tovabbi felvila-
gositas kérése nélkil kizarta. Az Eurdpai Birdsag természetesen megallapitotta, hogy az eljaras
ellentétes az iranyelvi rendelkezésekkel.

2 32005. évi CLXXII. tv. indoklsa (38.§-hoz)
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A C-147/06, 148/06 egylittes tigyben95 a Birdsag egy olyan nemzeti szabaly jogszer(iségét vizsgal-
ta, amely a kozosségi értékhatarokat el nem ér6 beszerzések esetén, amennyiben az érvényes
ajanlatok szama elérte az 6tot, egy meghatdrozott matematikai szempont alapjan a szolgaltatashoz
viszonyitva kirivoan alacsony érték( ellenszolgéltatast tartalmazo ajanlatokat automatikusan kizar-
ta. Birdsag szerint ez a vildgosan, kdgens és feltétlen jelleggel megfogalmazott szabaly megfosztja a
kirivdan alacsony értéki ajanlatokat benyujté ajanlattevéket annak lehetdségétdl, hogy bizonyit-
hassak, ajanlataik hitelesek és komolyak. Az ilyen szabdlyozas kdzvetett hatranyos megkilonbozte-
tést is eredményezhet azaltal, hogy hatranyos banasmaddban részesiti azokat a kiilfoldieket, akik-
nek, mivel eltérd koltségszerkezettel rendelkeznek, jelent6s méretgazdasagossagi elényoket
tudnak kihasznalni, vagy mérsékelni kivanjak a haszonkulcsaikat annak érdekében, hogy hatéko-
nyabban Iéphessenek be az érintett piacra — médjukban all versenyképesebb, ugyanakkor komoly
és hiteles ajanlatot tenni, amelyet az ajanlatkéré igy nem vehet figyelembe. Az e lehet8ségtdl vald
megfosztottsag az ajanlatkérék sajat érdekével is ellentétben all, mert a hozzajuk benyujtott ajan-
latokat nem tudjak a valddi verseny feltételei mellett értékelni.

»Meg kell emliteni tovabb3a, hogy a kozosségi jog is azt a kdvetelményt tamasztja az ajanlatkérékkel
szemben, hogy az adott eset 6sszes koriilményét figyelembe véve dontsenek arrdl, hogy egy ajanlat
adott esetben irreélisan alacsony kételezettségvallalast tartalmaz-e.”*

= LEHETETLEN KOTELEZETTSEGVALLALAS

A fent leirtakhoz hasonldan kell eljarnia az ajanlatkérének abban az esetben is, ha az ajanlatnak a
birdlati részszempontok szerinti valamelyik tartalmi eleme lehetetlennek vagy tulzottan magas vagy
alacsony mértékinek, illetGleg kirivéan aranytalannak értékelt kotelezettségvallalast tartalmaz. Az
ajanlatkérd az ilyen ajanlatokat nem nyilvanithatja automatikusan érvénytelennek, hanem az érin-
tett ajanlati elemekre vonatkozo adatokat, valamint indokolast koteles irasban kérni az ajanlattevé-
t6l. Az ajanlatkérének errél a kérésrél a tobbi ajanlattevét egyidejlileg, irdsban értesitenie kell.

Az ajanlatkérd az indokolds és a rendelkezésére allo iratok alapjan koteles meggy&z6dni az ajanlati
elemek megalapozottsagardl, teljesithet&ségérdl, ennek soran az ajanlattevétdl irasban tajékozta-
tast kérhet a vitatott ajanlati elemekre vonatkozdan (irdsbeli konzultdcios lehet6ség). Ha az ajanlat-
kéré nem tartja elfogadhatdnak és a gazdasagi ésszerliséggel 6sszeegyeztethetének az indokolast,
az ajanlatot érvénytelennek kell nyilvanitania [87. § (1)—(3) bekezdések].

Az ajanlatkéré az ilyen ok miatt érvénytelenné nyilvanitott ajanlatokrél koteles tdjékoztatni a Koz-
beszerzések Tanacsat [87. § (4) bek.]. (Az Eurdpai Bizottsagot nem!)

= ERVENYTELENSEG A KOZBESZERZESI MUSZAKI
LEIRASNAK VALO MEG NEM FELELES MIATT

95 SECAP SpA v Comune di Torino, Santorso Soc.coop arl. v Comune di Torino, 62006J0147
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A 88. § (1) bekezdésének f) pontja szerint érvénytelen az ajanlat, ha egyéb mddon nem felel meg az
ajanlati felhivasban és a dokumentaciéban, valamint a jogszabdlyokban meghatarozott feltételek-
nek. Ezen feltételek kdzé tartozik a kozbeszerzési mUiszaki leirds is.

A 89/A. § (1) és (2) bekezdése szerint nem nyilvanithaté érvénytelennek az ajanlat — a kbzbeszerzé-
si mUszaki leirdsnak az 58. § (3) bekezdésének a) pontja szerinti meghatdrozasa esetén, azaz, ha
szabvanyokra, mszaki elGirasra, stb. hivatkozik — kizardlag azon az alapon, hogy az ajanlatban
szerepl6 termékek és szolgaltatdsok nem felelnek meg a mdszaki leirasban meghatérozott szabva-
nyoknak vagy egyéb elGirasoknak, amennyiben az ajanlattevé ajanlataban megfelel6 mddon, bar-
mely megfelel§ eszkozzel bizonyitja, hogy az altala javasolt megoldasok egyenértékli médon meg-
felelnek a kozbeszerzési miszaki leirdsban meghatarozott kdvetelményeknek. Megfelel6 eszkoz
lehet kiilondsen a gyartotdl szdrmazd miiszaki dokumentdcié vagy valamely fuggetlen, szakmailag
elismert szervezet [58. § (6) bekezdés] mindGsitése.

Nem nyilvanithaté érvénytelennek tovabba — a kozbeszerzési miszaki leirds teljesitmény- és funk-
cionadlis kovetelményekre vald hivatkozdssal torténé meghatarozasa esetén — az eurdpai szabvanyt
kozzétev6é nemzeti szabvanynak, eurépai miszaki engedélynek, k6z6s mdszaki elGirasnak, nemzet-
kodzi szabvanynak vagy valamely eurdpai szabvanyligyi szervezet altal kidolgozott mUiszaki ajanlas-
nak megfeleld ajanlat, amennyiben ezek a leirasok az ajanlatkérd altal megallapitott teljesitmény-
re, illetve funkciondlis kovetelményekre vonatkoznak. Az ajanlattevének az ajanlatdban -
megfelel6 mddon, barmely megfelel6 eszkbzzel — bizonyitania kell, hogy a szabvanynak megfelel6
termék, szolgaltatas vagy épitési beruhazas megfelel az ajanlatkérd altal meghatdrozott teljesit-
mény-, illetve funkcionalis kvetelményeknek. Megfelel6 eszkoz lehet kiilondsen a gyartétdl szar-
mazé mlszaki dokumentdcié vagy valamely fliggetlen, szakmailag elismert szervezet [58. § (6)
bekezdés] mindsitése.

(Elismert szervezetnek mindsiil az olyan vizsgdld és kalibrdlé laboratérium, valamint tandsito és
ellenérzé szervezet, amely megfelel az alkalmazando eurdpai szabvdnynak.)

A tobbvaltozatu (alternativ) ajanlat esetében csak az olyan valtozat lehet érvényes, amely megfelel
az ajanlatkérd altal az ajanlati felhivasban vagy a dokumentaciéban meghatarozott minimum kéve-
telményeknek, illetéleg kozbeszerzési mdszaki leirdsnak. A tébbvaltozatl ajanlat esetében nem
nyilvanithaté érvénytelennek a valtozat kizardlag azon az alapon, hogy a valtozat elfogadasa ese-
tén a kozbeszerzés targya arubeszerzés helyett szolgdltatds megrendelésének vagy szolgaltatads
megrendelése helyett arubeszerzésnek mingsilne (89. §).

« ERVENYTELEN AZ AJANLAT, HA [88. § (1) BEK.]:

A) azt az ajanlati vagy ajanlattételi felhivasban meghatarozott ajanlattételi hataridé lejarta utan
nyujtottak be,

B) az ajanlattev6 a biztositékot nem vagy nem az elGirtaknak megfelel6en bocsatotta
rendelkezésre,

C) az ajanlattevd, illetéleg alvallalkozéja nem felel meg az 6sszeférhetetlenségi kovetel-
ményeknek (10. §), (az Gsszeférhetetlenségi szabdlyok alkalmazdsdrdl a Kézbeszerzések
Tandcsa 6/2004 sz. médositott ajdnldsa szol)

D) az ajanlattevét, illet6leg alvallalkozéjat az eljarasbdl kizartak,
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E) az ajanlattevd, illetGleg a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladdan igénybe
vett alvallalkozéja nem felel meg a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges alkalmassagi kove-
telményeknek,

F) egyéb modon nem felel meg az ajanlati felhivasban és a dokumentaciéban, valamint a
jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek,

G) kirivdan alacsony ellenszolgaltatast tartalmaz,

H) lehetetlen vagy tulzottan magas vagy alacsony mértékd, illet6leg kirivoan aranytalan
kotelezettségvallalast tartalmaz.

1) az ajanlattevé és a kozbeszerzés értékének tiz szazalékdt meghaladd mértékben
igénybe venni kivant alvallalkozdja, tovdbba az ajanlattevé szamara erGforrast nyudjto
szervezet az eredményhirdetést kdvet6 nyolc napon beliil nem igazolta, hogy nem tarto-
zik a 60. § (1) bekezdése, illetGleg — ha azt az ajanlatkérs elGirta —a 61. § (1) és (2) be-
kezdése szerinti kizaré okok hatalya al3, vagy ennek kapcsan hamis nyilatkozatot tett.

Ha az ajanlat érvénytelen, az ajanlatkérének nem kell a biralati szempont szerint az ajanlatot értékelnie [88. §
(6) bek.].

Az érvényes ajanlatokat az el6re meghatarozott birdlati szempontok alapjan és a 89-90. §-ban
foglaltakra (tobbvaltozatu ajanlatok, 6sszességében legel6nydsebb ajanlat kivalasztasa, kozjegyz6
el6tti sorsolas) tekintettel kell az ajanlatkérének értékelnie [81. § (4) bek.], és az ajanlatokat kizaro-
lag azok elbiraldsara hasznalhatja fel [81. § (5) bek.].

15.2 A BIRALATI SZEMPONTOK SZERINTI BIRALAT

Az ajanlatkérd szabad mérlegelés alapjan dont, hogy
a) vagy a legalacsonyabb 6sszegti ellenszolgaltatast,
b) vagy pedig az 6sszességében legel6nyosebb ajanlatot valasztja ki [57. § (2) bek.].

(Meghatdrozott esetekben a Kbt. elGirja, hogy az ajanlatkérs csak az Gsszességében leg-
el6nyésebb ajdnlatot vdlaszthatja. igy tébbvdltozatu ajdnlattétel lehetévé tételekor, épi-
tési koncesszios eljdrdsban, versenypdrbeszéd esetén, tervpdlydzati eljardst kévetd,
szolgdltatds megrendelésre irdnyuld hirdetmény nélkiili targyaldsos eljdrdsban.)

A kivdlasztott biradlati szempontot minden esetben el6re kell megéllapitani, és az ajanlati felhivas-
ban kozétenni [57. § (1) bek.].

A legalacsonyabb 6sszegli ellenszolgaltatas valasztasa esetén az ajanlatkéré csak az ellenszolgalta-
tds Osszegét, mint egyetlen szempontot veheti figyelembe, mig az 6sszességében legel6nydsebb
ajanlat valasztasa esetén szamos részszempontot értékelhet.
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Ha az ajanlatkérd az 0sszességében legel6ny6sebb ajanlatot valasztja ki, akkor koteles elére meg-
hatarozni (és az ajanlati felhivasban kdzzétenni)

A) az Osszességében legel6nyosebb ajanlat megitélésére szolgdld részszempontokat, (mi
fontos az ajanlatkérének)

B) részszempontonként az azok sulyat meghatarozd — a részszempont tényleges jelentd-
ségével aranyban allé — szorzészamokat (a tovabbiakban: sulyszam), (mennyire fontos az
ajdnlatkérének)

C) az ajanlatok részszempontok szerinti tartalmi elemeinek értékelése soran adhato
pontszam alsé és fels6 hatarat, amely minden részszempont esetében azonos (a pont-
tartomadny hatdrainak pontszamait nem kell kiosztani, csak ha az ajanlatkéré igy rendel-
kezik),

D) azt a mddszert (mddszereket), amellyel megadja a fenti c) pontban szereplé pontha-
tarok kozotti pontszamot. Ennek a mddszernek a részletes ismertetése a dokumentacio-
ban is megadhatd. (,A mddszer megaddsa térténhet matematikai képlettel, de leiré mo-
don is.”’ [57. § (3) bek.]. (részszempontonként eltérhetnek a maodszerek, de sok eltéré
moadszer alkalmazdsa nem ajdnlott)

(Az é6sszességében legel6nyGsebb ajdnlat kivdlasztdsa esetén alkalmazando mddszerek-
rél és az ajdnlatok elbirdldsdrél a Kézbeszerzések Tandcsa 2/2004. szdmu mddositott
ajdnldsa szol. Az ajanldsban bemutatott mddszerek alkalmazdsdhoz késziilt a Tandcs
megbizdsdabdl egy Déntéstechnoldgiai Utmutatd is, amely nem a Tandcs hivatalos dllds-
pontja, de nagyon hasznos segitséget nyuijt.)

Az Osszességében legel6nyosebb ajanlat megitélésére szolgalé részszempontokat az ajanlatké-
rének az alabbi kovetelményeknek megfeleléen kell el6re, az ajanlati felhivasban meghataroz-
nia:

A) a részszempontok korében nem értékelhetd az ajanlattevé szerz6dés teljesitéséhez
szlkséges pénzlgyi és gazdasagi, valamint mUszaki, illetéleg szakmai alkalmassaga (az
alkalmassdagot — mint arra mdr tébb helyen is utaltam — elkiilénitetten kell vizsgdlni, és
csak az alkalmas jeldltek érvényes ajanlatdt lehet a birdlati szempontok szerint értékel-
ni.);

B) a részszempontok kozott mindig meg kell adni az ellenszolgaltatas mértékének rész-
szempontjat (az dr kételezd részszempont);

C) a részszempontoknak mennyiségi vagy mas modon értékelhets tényez6kon kell ala-
pulniuk, a kozbeszerzés targyaval, illet6leg a szerz6dés lényeges feltételeivel kell kapcso-
latban allniuk (az ellenszolgaltatason kiviul példaul: a mindség, mdszaki érték, esztétikai
és funkcionalis tulajdonsagok, kérnyezetvédelmi tulajdonsagok, mikodési koéltségek,
gazdasagossag-koltséghatékonysag, vevdszolgalat és muszaki segitségnyujtas, poétalkat-

%7 2 2003. évi CXXIX. tv. indokoldsa (57.§-hoz)
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részek biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités idGpontja, id6szaka) (,A mindségi vagy
szakértGi tipusu részszempontokkal kapcsolatban ..... az ajanlatok 6sszehasonlithatésaga
érdekében ilyen esetben is irdnyadd, hogy a részszempontoknak értékelhetd tényez6kon
kell alapulniuk. Ennek soran torekedni kell tehat arra, hogy rogzitésre keriljenek leg-
alabb a megajanlasok dsszevetésének alapjat képezd szakmailag megitélhetd jellemzok,
amelyek vizsgdlata torténhet példaul teszteléssel, vagy szakértdi csoport bevonasaval.
Amennyiben az ajanlatkérd ugynevezett ,mas médon értékelhetd”részszempontokat, il-
letéleg alszempontokat hatdroz meg, a pontkiosztas modszereként olyan biralati maod-
szert kell meghatdroznia, amely az ilyen tipusu szempontok értékelésére lehetGséget biz-
tosit. Erre az esetre nézve megfelel6 megoldas lehet példaul a szakmai zs(ri
alkalmazdsa.”98)

D) a részszempontok nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati tartalmi elem t6bbszori
értékelését;

E) ha részszempont kdrében alszempontok is meghatarozasra keriilnek, alszemponton-
ként azok — tényleges jelentGségével aranyban allé — stlyszamat is meg kell adni [57. §
(4) bek.]. (,Az alszempontok sulyszdmait ugy célszerii megadni, hogy azok dsszege
egyezzen meg az adott részszempontokhoz tartozo sulyszammal.Az ajdnlatkéré az
alszempontok sulyszamdt ugy is meghatdrozhatja, hogy valamennyi alszempont azonos
sulyszammal rendelkezik. Az alszempontok kialakitdsdt illetéen ...azok kérében tovabbi
szempont (tartalmi elem) meghatdrozdsdra nincsen méd”.gg)

A Kbt. (az irdnyelvekhez hasonldan) példalézo felsoroldst ad arra vonatkozdan, hogy az ellenszol-
galtatason kivil milyen részszempontokat lehet megallapitani. llyen részszempont lehet a minGség,
a muszaki érték, az esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok, a kornyezetvédelmi tulajdonsagok,
mikodési koltségek, gazdasagossag, koltséghatékonysag, vev6szolgalat és muiszaki segitségnyujtas,
potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag, teljesités id6pontja, iddszaka stb. Ez a felsorolas tehat
nem teljes, az ajanlatkéré egyéb részszempontokat is megallapithat, ezeknek azonban meg kell
felelnilik bizonyos alapvet6 kritériumoknak.

Az Osszességében legel6nydsebb ajanlat részszempontjaival szemben tamasztott legfontosabb
kovetelményeket Eurdpai Birdsagi esetek allapitottak meg (C-470/99, C-315/01, C-19/00, C-331/04,
532/06), tobbek kozott a mar tobbszor hivatkozott C-31/87 szamu tigyben'® sziiletett déntés.

Az Osszességében legelényosebb ajanlat kivalasztasa esetén hasznalt részszempontokkal szem-
ben az alabbi egyiittes kovetelményeket tamasztja a k6z0sségi gyakorlat, és igy a Kbt. is:

A) objektivnak kell lennitk, mindenféle mesterséges kritérium tilos,
B) mennyiségi vagy mas maodon értékelhetd tényez6kon kell alapulniuk,

C) a felhivasban el6re kozzé kell tenni ezeket a szempontokat,

% Kozbeszerzések Tanacsa 2/2004. sz. médositott ajanlés 11/5.
9 Kézbeszerzések Tanacsa 2/2004. sz. médositott ajanlasa, 11/4.

% Gebroeders Beentjes BV v State of the Netherlands. 61987J0031
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D) szorosan a kozbeszerzés targyahoz, illetve a szerz6dés lényeges feltételeihez kell kapcso-
[6dniuk,

E) nem lehethetnek diszkriminativak,
F) meg kell felelnitik a Rdmai Szerz6dés alapelveinek,

G) ugy kell ezeket meghatdrozni, hogy elbirdlasuk soran ténylegesen az 6sszességében
legel6nydsebb ajanlat kivalasztasahoz vezessenek,

H) a részszempontok korében nem értékelhet6 az ajanlattevd szerz6dés teljesitéséhez
szlikséges pénziigyi és gazdasagi, valamint miszaki illetve szakmai alkalmassaga,

1) az ellenszolgaltatas mértékének részszempontjat minden esetben elg kell irni,

J) a részszempontok nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati elem tobbszori értékelé-
sét.

A részszempontok kozott szerepel a kérnyezetvédelmi tulajdonsag is, amely bévebb magyarazatot
igényel. Az ajanlatkéréknek egyre inkabb a kdrnyezetkimél6 termékeket, szolgdltatasokat stb. kell
elényben részesiteniiik, amihez a kornyezetvédelmi tulajdonsag, mint biralati részszempont alkal-
mazdasanak lehet8sége sokat segithet. Erre a részszempontra is vonatkoznak azonban a tobbi rész-
szemponttal szemben tamasztott és fent ismertetett kovetelmények. Az Eurdpai Birésag a kérnye-
zetvédelmi szempontoknak az ajanlatok elbirdlasa soran torténd figyelembevételével kapcsolatban

101

a C-513/99 szamu lgyben™ " hozott jelentds dontést. Megerdsitette, hogy az iranyelvek rendelkezé-

sei, amelyek felsoroljak az 6sszességében legel6nydsebb ajanlat elbiraldasanal figyelembe vehetd
részszempontokat, csak példalozo jellegliek. A részszempontoknak a Birdsag véleménye szerint
nem kell pusztan gazdasagi szempontoknak lennilik, hiszen az iranyelvek is utalnak, pl. az esztétika-
ra. Ebbdl a ténybdl kiindulva a kérnyezetvédelmi tulajdonsag is lehet biralati részszempont, de csak
abban az esetben, ha:

— megfelel a Rdmai Szerz&dés alapelveinek,

— eldére kozzéteszik,

— objektiv,

— szorosan a beszerzés targyahoz kapcsoladik,

—nem ad az ajanlatkérének korlatozasmentes valasztasi (biralati) jogot,
— és nem diszkriminativ.

A ,korlatozasmentes valasztasi (biralati) jog” igényel még némi magyarazatot. A fenti hivatkozott
birésagi ligyben a kornyezetvédelmi kovetelményeket az ajanlatkéré ugy irta el6, hogy pontosan
meghatdrozta a birdlat soran figyelembe vételre keriil§ zajkibocsatasi, illetve nitrogén-oxid-

1% concordia Bus Finland Oy Ab, formerly Stagecoach Finland Oy Ab v Helsingin kaupunki and HKL-Bussiliikenne, 61999J0513
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kibocsatasi szintet a beszerezni kivant autébuszok tekintetében, és ennek alapjan pontozott. A
kornyezetvédelmi tulajdonsagot tehat mérhetd és értékelhet6 szempontok szerint, objektiven
hatarozta meg. llyen szempont lehet még az energiafelhasznalas mértéke, a kdrnyezetterhelési
jellemzd, az energiaigényesség, a kornyezetbarat technoldgia, az energia, stb.

A 2003-ban meghozott C-448/01'%

kovetelményeket. Ebben az Gigyben az ajanlatkéré villamos energiat vasarolt, és azzal az ajanlatte-

szamu dontésében az Eurdpai Birdsag kiegészitette a fenti

vével szandékozott szerz6dést kotni, aki legaldbb egy meghatdrozott (minimum) mennyiségd
(amely megegyezett az ajanlatkérd becsult éves fogyasztasaval) alternativ forrasok felhasznalasa-
val elGallitott energiat tud széllitani. A biralat soran viszont azt kivanta értékelni, hogy melyik ajan-
lattevé tud minél tobb megujuld energiabdl szarmazoé aramot eléallitani (a kiiré varhatod fogyaszta-
san felll). Az Eurdpai Birdsag allaspontja szerint altaldnossagban elfogadhatd kritérium, hogy a
megvasarolandd energia alternativ energia legyen, ha ez a részszempont mindenben megfelel a
korabbi itéletben megfogalmazott (és fent részletezett) kovetelményeknek. Azt azonban mar nem
taldlta jogszerlinek, hogy az adott esetben az ajanlatkéré a birdlat soran csak a becsiilt éves fo-
gyasztasat meghaladd mértékd alternativ energia mennyiséget vette figyelembe, azaz ténylegesen
azt vizsgalta, hogy az ajanlattevé milyen mennyiség( alternativ forrasbdl szarmazo energiat képes
szallitani a fogyasztok egy meg nem hatarozott csoportja szamdra. A kritérium ebben a formaban
nem kapcsolddik szorosan a beszerzés targyahoz, mert nem csak az ajanlatkéré sziikségletét veszi
figyelembe, tehat sérti a kozosségi jogot.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljardsban nem kérte annak bizonyitasat, hogy a szallitott energia
ténylegesen alternativ forrasbdl szarmazik, mert ennek ellenérzésére nem rendelkezett mdszaki
lehetdségekkel. Az olyan kritériumok elGirdsa, amelyeket nem lehet hatékonyan ellendrizni, a
Birésag allaspontja szerint sértik a kozosségi jogot, és az alapelveket.

A kozbeszerzési eljarasokban — alapvetéen a kiiras és az elbiralas soran — ugyanis fontos szem-
pont az is, hogy az ajanlatkéré a kornyezetet kevéssé szennyezd, terhel6 megoldasokat részesitse
elényben. Ennek soran mérlegelési szempontok lehetnek példaul a beszerzendd termékek kérnye-
zetterhelési jellemzGi, épitési beruhazas esetén a létesitmény lGzemeltetésének energiaigényessé-
ge, a szigetelés és az energiaellatds maddja vagy éppen a kdrnyezetvédelmi szempontbdl legkorsze-
ribbnek itélt elérheté technika, technoldgia alkalmazasa. Ugyanez vonatkozik a szolgaltatas
megrendelések esetére, ahol példaul az Gzemeltetést illetéen vehet6k figyelembe a kdrnyezetki-
méld elvardsok (a takaritas, illetve az épilet energiaellatasanak maddja, belsé szallitds elektromos
hajtasu jarmdveken stb.), valamint a fogydeszkozok szallitdival és az alvallalkozdkkal kotott szerzé-
dések (pl. kérnyezetbarat alapanyagok, Ujrahasznosithatdsag) esetében is. Ugyancsak elényben
lehet részesiteni a karos kérnyezeti hatasoktdl mentes technoldgiaval késziilé anyagok vagy kor-
nyezetbarat minGsitést szerzett (6kocimkés) termékek felhasznalasat. Ez utobbi termékek kérnye-
zetkimél§ voltat teljes életciklusukra kiterjedd elemzést alkalmazd mindsitési eljards garantélja."m?’

= A NYERTES AJANLAT KIVALASZTASA

102 EVN AG et Wienstrom Gmbh v Republik Osterreich

1% 2 2003. évi CXXIX. tv. indokolasa II. rész
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Ha az ajanlatkér6 az Osszességében legel6nyosebb ajanlatot kivanja kivalasztani, akkor az ajanla-
toknak a biralati részszempontok szerinti tartalmi elemeit az ajanlati felhivdsban meghatdrozott
ponthatarok kozott értékeli az 57. § (3) bekezdésének d) pontja alapjan meghatarozott maédszerrel,
majd az egyes tartalmi elemekre adott értékelési pontszamot megszorozza a sulyszammal, a szor-
zatokat pedig ajanlatonként Osszeadja. Az az ajanlat az Osszességében legel6nydsebb, amelynek
6sszpontszama a legnagyobb.

Ha t6bb ajanlatnak azonos a fentiek szerint kiszamitott 6sszpontszama, az az ajanlat mindsul az
Osszességében legel6nyosebbnek, amely alacsonyabb ellenszolgaltatast tartalmaz; azonos ellen-
szolgaltatds esetében pedig az az ajanlat, amely a nem egyenld értékelési pontszamot kapott rész-
szempontok kozil a legmagasabb sulyszamu részszempontra nagyobb értékelési pontszamot ka-
pott [90. & (1)—(2) bek.].

Az ajanlatkérd jogosult kdzjegyz6 jelenlétében sorsoldst tartani és a sorsolas alapjan kivalasztott
ajanlattevét az eljaras nyertesének nyilvanitani, ha

a) az ajanlatkéré a legalacsonyabb 6sszegli ellenszolgaltatast tartalmazé ajanlatot kivan-
ja kivalasztani, de a legalacsonyabb 6sszeg( ellenszolgaltatast két vagy tobb ajanlat azo-
nos 6sszegben tartalmazza, vagy

b) az ajanlatok biralati szempontja az 6sszességében legelénydsebb ajanlat kivalasztasa,
de az 6sszességében legelénybsebb ajanlat a (2) bekezdés alkalmazasaval sem allapitha-
té meg.

Az a) pont szerinti esetben az azonos ellenszolgaltatast tartalmazd, a b) pont szerinti esetben pedig
az azonos 6sszpontszammal értékelt érvényes ajanlatot benyujté ajanlattevdék kozil kell sorsoldssal
kivalasztani az eljaras nyertesét (90. § (3)-(4) bek.).

Az ajanlatkéré az ajanlatok értékelését kbvetGen elektronikus arlejtést kezdeményezhet, ameny-
nyiben azt az ajanlati felhivasban elGzetesen jelezte. Az elektronikus arlejtés részletes szabdlyait
kilén jogszabaly hatdrozza meg (90. § (5) bek.).

« AZ ELJARAS NYERTESE

Az eljaras nyertese az az ajanlattevd, aki az ajanlatkérd részére az ajanlati felhivasban és a doku-
mentdcidban meghatarozott feltételek alapjan, valamint a birdlati szempontok egyike szerint a
legkedvez8bb érvényes ajanlatot tette (91. § (1) bek.).

Az ajanlatkéré csak az eljaras nyertesével vagy
a) az eljaras nyertesének visszalépése, vagy

b) az eljaras nyertesének a 60. § (1) bekezdésének, valamint — ha az ajanlatkéré azt el6-
irta —a 61. § (1), illet6leg (2) bekezdésének hatdlya ald nem tartozasaval kapcsolatos
hamis nyilatkozata vagy ezen kizaré okokkal kapcsolatos igazolds(ok) benyujtasanak el-
mulasztasa esetében az ajanlatok értékelése soran [81. § (4) bekezdés]
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a kovetkezé legkedvez6bb ajanlatot tevének mindsitett szervezettel (személlyel) kotheti meg a
szerzGdést (91. § (2) bek.).

(Bdr a fenti térvényi elGirds nem teljesen egyértelmdii, az ajanlatkéré a mdsodik legkedvezGbb ajan-
latot tévé ajdnlattevével csak akkor kéthet szerzédést, akar az a), akdr a b) pont szerinti esetben —
ha erre az eljardst megindito felhivdsban utalt, és ezt az ajdnlattevét az eredményhirdetésen meg-
jelélte.)

= EREDMENYTELEN ELJARAS
Eredménytelen az eljaras, ha
a) nem nyujtottak be ajanlatot;
b) kizardlag érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be;

c) egyik ajanlattevé sem vagy az 6sszességében legel6ny6sebb ajanlatot tev6 sem tett —
az ajanlatkéré rendelkezésére allo anyagi fedezet mértékére tekintettel — megfelel6
ajanlatot;

d) az ajanlatkéré az eljarast a szerz6dés megkotésére, illetSleg teljesitésére képtelenné
valdsa miatt (82. §) eredménytelenné nyilvanitja;

e) valamelyik ajanlattevének az eljaras tisztasdgat vagy a tobbi ajanlattevé érdekeit su-
lyosan sértd cselekménye miatt az ajanlatkérd az eljaras érvénytelenitésérdl dont;

f) a békéltetési eljaras alapjan az ajanlatkéré az eljaras érvénytelenitésérél dont;

g) a Kozbeszerzési Dont6bizottsdag megsemmisiti az ajanlatkéré valamely dontését, és az
ajanlatkéré uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasat hatarozza el, vagy elall az eljaras lefoly-
tatdsanak szandékatdl (92. §).

Az ajanlatkér6 eredménytelennek nyilvanithatja az eljarast, ha egyetlen ajanlatot nyujtottak be,
akkor is, ha az egyetlen benyujtott ajanlat érvényes (A térvény nem ir el6 indokolasi kotelezettsé-

get).

Eredménytelen az eljards, ha tobb ajanlatot nyujtottak be, de a benyujtott ajanlatok kézott csak
egyetlen érvényes ajanlat van (Kotelez6 eredménytelenségi ok!!).

Nem lehet az eljarast e § szerint eredménytelennek nyilvanitani akkor, ha az ajanlatkéré el6z6
eljarasa e § szerint eredménytelen volt, és az eljarast az ajanlatkéré ugyanazon beszerzési targyra
folytatja le, ugy, hogy az eljarast megindité felhivas és dokumentacio tartalma az el6z6 eljarashoz
képest nem valtozott (92/A.8).

« AZ ELJARAS EREDMENYENEK MEGVALTOZTATASA
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A Kbt. 2009. aprilis elsejétdl hatdlyos rendelkezései szerint ilyen lehetGsége az ajanlatkérének
2010. janudr elsejéig nincsen.

= ELEKTRONIKUS ARLEJTES

Az elektronikus arlejtés alkalmazasat az 0j klasszikus (és az uj kozszolgdltatéi) iranyelv teszi lehet6-
vé. Ez nem egy Uj eljarasfajta, hanem az ajanlatok biralata soran alkalmazhato technika, amelynek
a nemzeti jogba vald atiiltetése nem kotelezd a tagallamok szamdra.

Az U] klasszikus iranyelv 54. cikke meghatarozza az arlejtés k6zosségi fogalmat, és rogziti a legfon-
tosabb szabdlyokat annak érdekében, hogy alkalmazasa nem sértse az egyenl6 banasmadd, a diszk-
riminacio tilalmanak, és az atlathatdsagnak az alapelveit. A szabdalyozas azonban csak keretjellegd,
a részletes elGirdsokat a tagallamoknak kell meghatdrozniuk. Az iranyelv hangsulyozza, hogy elekt-
ronikus arlejtés csak olyan épitési beruhazas, arubeszerzés vagy szolgaltatas megrendelés eseté-
ben alkalmazhatd, amelyekkel kapcsolatban a szerzédéses feltételek pontosan meghatarozhatdk.
Ez kilonosen az ismétl6d6 beszerzések esetében lehetséges.

Az arlejtés folyamata soran gondoskodni kell arrél, hogy az arlejtésben résztvevs ajanlattevék
rangsorat, annak barmelyik szakaszaban meg lehessen allapitani.

Az ajanlatkérd az arlejtés soran az ajanlattevéket Uj, lefelé korrigdlt arak elGterjesztésére, illetve
Osszességében legel6nydsebb ajanlat esetén, az egyéb biralati szempontok mddositasara kérheti
fel. Az atlathatdsag elvének valo megfelelés biztositasa érdekében, az elektronikus arlejtés targyat
csak az automatikusan, elektronikus eszkozokkel, és az ajanlatkérd szerv beavatkozasa vagy érté-
kelése nélkiil torténd elbirdldsra alkalmas elemek képezhetik, azaz olyan szdmszersithetd elemek,
amelyek szamjegyekkel, vagy szazalékkal kifejezhetGk.

fgy egyes épitési beruhazasra, vagy szolgaltatds megrendelésre iranyuld megrendelések, amelyek
targya valamely szellemi teljesitmény (pl. épitési beruhazas terve) nem képezhetik elektronikus
arlejtés targyat.

A Kbt. a 4. §-dban az Ertelmezd rendelkezések kézott, a 3/A pontban meghatarozza az elektronikus
arlejtés fogalmat: , A kdzbeszerzési eljaras részét képezé olyan ismétl6dé folyamat, amely az ajan-
latoknak a 81. § (4) bekezdése szerinti értékelését kévetSen Uj, az ellenszolgaltatdas mértékére,
illet6leg az ajanlatnak a biralati részszempontok szerinti egyes tartalmi elemeire vonatkozé kedve-
z6bb ajanlat megtételét, és az ajanlatok rangsoroldsat elektronikus eszkoz segitségével automati-
zaltan teszi lehet6vé.”

Az arlejtés teljes mértékben elektronikus folyamat, és csak az ajanlatok elbiralasa utan folytathato
le. ,, Minden, elfogadhatd ajanlatot benyujté ajanlattevét elektronikus Uton egyidejlleg fel kell
hivni arra, hogy nyujtson be Gjabb arajanlatot, és/vagy egyéb szamszerdsithet6 ajanlati feltétele-
ket, amelyeknek az el6z6 ajanlathoz képest a licitdldshoz sziikséges minimalis eltéréssel kell ren-
delkezniiik. Az ajanlatkéré koteles az elektronikus arlejtés minden szakaszdban az Gsszes ajanlatte-
v6t haladéktalanul megfelel informacidval elldtni annak érdekében, hogy az ajanlattevé barmikor
meggy6z8dhessen relativ rangsoroldsardl. Az ajanlatkérd az elektronikus arlejtést akkor zarja le, ha
elérkezett az arlejtésben vald részvételre irdnyuld felhivdsban el6re megéllapitott nap/idépont; ha
nem kap tobb olyan 0] arajanlatot, vagy egyéb Uj szamszerUsithetd ajanlati feltételt, amely megfe-
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lelne a minimalis eltérésre vonatkozé kovetelményeknek; illetve ha az elektronikus arlejtésben
vald részvételre vonatkozo felhivasban megallapitott arlejtési szakaszok befejez6dtek.”104

A nyilt eljaras szabalyai kozott a 90. § (5) bekezdésében a Kbt. Ugy rendelkezik, hogy az ajanlatkérd
az ajanlatok értékelését kdvetben elektronikus arlejtést kezdeményezhet, amennyiben azt az ajan-
lati felhivasban el6zetesen jelezte. Az elektronikus drlejtés részletes szabdlyait a 257/2007. (X. 4.)
Kormanyrendelet tartalmazza.

A jogszabaly meghatarozza az arlejtés alkalmazasi korét, a felhivas és a dokumentacié kotelezé
tartalmi elemeit, az ajanlattevék értesitésének, az informatikai rendszer mikddése megismerésé-
nek a madjat, az arlejtés folyamatat, az izemzavar esetén kdvetendd eljarast, a jogorvoslatra vo-
natkozo rendelkezéseket.

16. A SZERZODES TELJESITESERE VONATKOZO
ELOIRASOK

= A SZERZODES TELJESITESERE VONATKOZO
ELOIRASOK
A) A szerz6dést a kdzbeszerzési eljaras alapjan nyertes ajanlattevéként (91. § (2) bek.) szerz6d6
félnek kell teljesitenie. Abban az esetben, ha az ajanlatkérG lehet6vé tette, vagy megkovetelte
gazdalkodd szervezet (projekttarsasag) létrehozasat, a nyertes ajanlattevd, illetve ajanlattevék

(koz06s ajanlattétel esetében) kizardlagos részesedésével létrehozott gazdalkodd szervezetnek kell
teljesitenie (304. § (1) bek.).

B) Az ajanlattevének, vagy a ko6zos ajanlattevéknek legaldbb a kozbeszerzés értékének 6tven szaza-
Iékat sajat maguk kell, hogy teljesitsék (304. § (2) bek.).

C) Az ajanlattevé teljesitésében csak az ajanlatban megjeldlt alvallalkozé mikoédhet kozre; ebben
az esetben az alvéllalkozd sem vehet igénybe sajat teljesitésének tiz szazalékat meghaladd mér-
tékben teljesitési segédet. Ha a szerzédéskotést kovetGen — a szerz6déskotéskor el6re nem lathato
ok kovetkeztében — beallott |ényeges koriilmény miatt a szerz6dés vagy annak egy része nem len-
ne teljesithetd a megjeldlt alvallalkozdval, az ajanlatkér6ként szerz6d8 fél mas megjeldlt szervezet
(személy) kozrem(ikodéséhez is hozzajarulhat, ha az megfelel a kézbeszerzési eljarasban az alval-
lalkozékra meghatarozott kovetelményeknek (304. § (3) bek.).

104
2005 évi CLXXII. tv. indokolasa (2. §-hoz)
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D) Az ajanlatkéré a szerzGdés teljesitésének elismerésérdl (teljesités — igazolas) vagy az elismerés
megtagadasardl — ha jogszabaly masként nem rendelkezik — legkésGbb az ajanlattevé teljesitésétdl,
vagy az errdl szolo irdsbeli értesités kézhezvételétdl szamitott tizendt napon belil irdsban koteles
nyilatkozni (305. § (1) bek.).

E) Epitési beruhazas megvaldsitasara kotott épitési szerz6dés esetén az ajanlatkérd, amennyiben
az ajanlattevd irasbeli értesitésére (készre jelentés) a szerz6désben az atadas — atvételi eljaras
megkezdésére meghatarozott hatarid6t kovets tizendt napon bellil nem kezdi meg az atadas —
atvételi eljarast, vagy megkezdi, de nem fejezi be a szerz6désben meghatdrozott hataridében, az
ajanlattevé kérésére, a teljesitésigazolast koteles kiadni (305. § (2) bek.).

F) Az ajanlatkér6 koteles az ajanlattevének a szerz6désben meghatdrozott médon és tartalommal
valo teljesitésétdl szamitott legkés6bb harminc — az Eurdpai Unidbdl szarmazé forrasbdl tamoga-
tott kozbeszerzésekre irdnyuld eljarasok esetében hatvan — napon beliil az ellenszolgaltatast telje-
siteni, kivéve, ha torvény eltéréen rendelkezik, vagy a felek az ellenszolgéltatas halasztott, illetGleg
részletekben torténd teljesitésében dllapodtak meg.

Az ajanlatkérd altal igazolt szerz6désszer( teljesités esetén, a fent meghatarozott hataridé ered-
ménytelen elteltét kovetben az ajanlattevé azonnali beszedési megbizast nyujthat be a klasszikus
ajanlatkérd bankszamlaja terhére (305. § (3)-(4) bekezdések).

G) Amennyiben az ajanlattevé az alvallalkozdval kotott szerz6désben kikotott ellenszolgaltatast
teljesitette, vagy annak teljesitését megtagadta az ajanlatdban — vagy el6re nem lathato koriilmé-
nyek miatt az ajanlatkéré hozzajarulasaval a teljesitésbe bevont Uj alvallalkozé esetén a szerzddés-
ben — megjel6lt alvallalkozéja felé, errél az ajanlatkérét haladéktalanul koteles tdjékoztatni.
Amennyiben az ajanlattevd bejelentési kotelezettségének 6t napon beliil nem tesz eleget, az alval-
lalkozé maga jogosult a jogszabalyban meghatarozott adatoknak az ajanlatkéré felé torténé beje-
lentésére. Az ajanlatkérd haladéktalanul gondoskodik ezen adatoknak a honlapjan — amennyiben
rendelkezik honlappal — torténé kozzétételérdl.

A fent hivatkozott tdjékoztatasnak legalabb a kovetkez6ket kell tartalmaznia:

a) a kozbeszerzési eljaras megjeldlését, illetve hivatkozast az eljarast meginditd felhivas-
ra;

b) ajanlattevd és alvallalkozé megjelblése;

c) az ellenszolgaltatas mértékét, teljesitésének feltételeit, illetéleg hivatkozast a vonat-
kozé jogszabalyokra;

d) a szerz6dés targyat és teljesitésének id6pontjat;

e) az ellenszolgaltatas teljesitésének id6pontjat, vagy a teljesités megtagadasanak okat
(305. § (5)-(6) bekezdések.)..

A 17/C.§ (1) bek. h) pontja szerint a fenti adatokat 5 munkanapon belul kell az ajanlatkérének a
honlapjan kozzétennie. Amennyiben nem rendelkezik honlappal, ezen Uj rendelkezés szerint az
nem mentesiti a kozzétételi kotelezettség aldl, mert akkor az informacidkat a Kézbeszerzések Ta-
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nacsa honlapjan kell megjelentetnie (2009. oktdéber elsejétél a Tandcs honlapjan minden esetben
kotelez6 a kézzététel. Az 6t munkanapot megitélésem szerint a bejelentések megtérténtének idé-
pontjatdl kell szémitani. Bdr a térvény 305. § (5) bekezdése haladéktalan kézzétételt ir eld, a 17/C.
§ viszont 5 munkanapot, megitélésem szerint a jelen esetben a térvénybe késGbb beiktatott rendel-
kezést, azaz az 5 munkanapos hatdridét kell alkalmazni).

H) Az ajanlatkéréként szerz3dd fél, ha a nyertes ajanlattevé részére gazdasagi tarsasag alapitasat
irja el6 (52. §), és az ajanlattevd a tarsasagi szerz6dés megkotését, illetbleg az alapszabaly elfoga-
dasat a szerz6dés aldirdsatél szamitott hisz napon beliil a cégbirdésaghoz nem jelenti be, a szerzé-
dést felmondhatja (306. § (1) bek.).

I) Epitési beruhazis esetében az ajanlattevs koteles megfelel§ felelGsségbiztositasi szerzédést
kotni, és a kdzbeszerzési eljards alapjan megkotott szerz6dés teljesitése soran az ajanlatkéréként
szerz6d6 fél — kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételek szerint — koteles a munkat megbizott
helyszini képviselGje (m(iszaki ellenér) Gtjan ellendrizni (306.§ (2)-(3) bek.).

J) A szerz8dés modositasardl szold rendelkezések, illetve a fenti A), B) C) és H) és |) pontokban
meghatarozott feltételek a szerz6désnek akkor is részei, ha a felek errél nem, vagy eltéréen alla-
podnak meg (306. § (4) bek.)

K) Semmis a kbzbeszerzési eljards alapjan megkotott szerz6dés azon rendelkezése, amely

a) kizarja vagy korlatozza az ajanlatkérd szerz6désszegése esetére iranyado
jogkovetkezmények alkalmazasat, vagy

b) a késedelmi kamatra vonatkozéan a Ptk. 301/A. §-anak (2) és (3) bekezdé-
sében foglaltaktdl a jogosult terhére tér el. (306/A.§ (1) bek.).

(Ptk. 301/A. (2) bek: A késedelmi kamat mértéke a késedelemmel érintett naptari félévet megel6-
z6 utolsé napon érvényes jegybanki alapkamat hét szazalékkal ndvelt 6sszege.

(3) bek.: A kamatfizetési kotelezettség a jogosult fizetési felszolitasanak (szamldjanak) kézhezvéte-
IétSl szamitott harminc nap elteltétdl esedékes, illetve a jogosult teljesitésétél szamitott harminc
nap elteltétdl, ha a jogosult fizetési felszélitdsanak (szamlajanak) kézhezvétele a jogosult teljesité-
sét megelGzte, vagy a kézhezvétel id6pontja nem allapithaté meg.)

(Folyamatban van egy Uj PTK elfogadasa, emiatt a jogszabdlyi hivatkozas szama valtozik, illetve a
tartalma is valtozhat.)

L) Az ajanlatkérG a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzGdésen alapuld ellenszolgaltatas-
bdl eredé tartozdsdval szemben csak a jogosult altal elismert, egynem( és lejart kovetelését sza-
mithatja be. (306/A.§ (2) bek.).

M) A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6désekre egyebekben a Ptk. rendelkezéseit kell
alkalmazni (306/A. § (3) bek.).

N) Ha a kozbeszerzési szerz6dés teljesitése érdekében a nyertes ajanlattevd (ajanlattevék) projekt-
tdrsasagot hoztak létre, a nyertes ajanlattevéként szerz6d6 fél kifejezés alatt a projekttarsasagot
kell érteni (305. § (7) bek.).
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= A SZERZODES MODOSITASA

A felek csak akkor médosithatjak a szerz6désnek a felhivas, a dokumentacio feltételei, illet6leg az
ajanlat tartalma alapjan meghatarozott részét, ha a szerz6déskotést kévetGen — a szerzGdéskotés-
kor el6re nem lathatd ok kovetkeztében — bedllott kérilmény miatt a szerz6dés valamelyik fél
Iényeges jogos érdekét sérti (303. §). llyen ok lehet, ha az ajanlatkéré tamogatas iranti kérelmét
nem fogadjak el (48. § (4) bek.).

@ HIRDETMENYEK A TELJESITESROL ES A
MODOSITASROL

Az ajanlatkéré koteles a szerz6dés modositasardl, valamint a szerz6dés teljesitésérdl a nemzeti
hirdetményminta rendeletben meghatdrozott minta szerint tdjékoztatot késziteni, és hirdetmény
Gtjan a Kdzbeszerzési Ertesitében kdzzétenni. A hirdetményt legkésébb a szerz6dés médositasatol,
illet6leg a szerz6dés teljesitésétdl szamitott 6t munkanapon belil kell feladni. Az egy évnél hosz-
szabb vagy hatdrozatlan idGre kotott szerz6dés esetében a szerz6dés megkotésétsl szamitva éven-
ként kell a szerz6dés részteljesitésérdl tajékoztatdt késziteni. A szerz6dés teljesitésére vonatkozé
tdjékoztatasi kotelezettség korében — ha a teljesités eltéré idépont(ok)ban térténik — kilon meg
kell jeldlni a szerz&dés teljesitésének az ajanlatkérd altal elismert id6pontjat, tovabba az ellenszol-
galtatas teljesitésének id6pontjat. A tajékoztatdban az ajanlattevéként szerz6d6 félnek nyilatkoz-
nia kell, hogy egyetért-e az abban foglaltakkal (307. § (1) bek.).

Mddositds: nemzeti hirdetményminta rendelet 5. szamu melléklet
Teljesités: nemzeti hirdetményminta rendelet 6. szamu melléklet

KozOsségi eljarasrendben lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerz6dés
mddositasardl és teljesitésérdl is csak a Kozbeszerzési Ertesitében kell hirdetményt kézzétenni, az
Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban nem.

A 17/C. § (1) bek. e) pontja el6irja, hogy az ajanlatkéré 5 munkanapon belll koteles a honlapjan —
ha nem rendelkezik honlappal a Kozbeszerzések Tanacsa honlapjan — kézzétenni a szerz6dés mo-
dositasardl, teljesitésérdl sz616 tajékoztatot tartalmazo hirdetményt. A tajékoztatdknak a honlapon
ot évig elérhet6knek kell lennilk (2009. oktober elsejétél a Tandcs honlapjan minden esetben kéte-
lez6 a kézzététel.).

A 307. § (2) bekezdése ettdl eltérd rendelkezéseket tartalmaz, mert haladéktalan kozzétételt ir elg,
illetve csak abban az esetben teszi kotelez6vé a honlapon torténé kozzétételt, ha az ajanlatkéré
rendelkezik honlappal.

Megitélésem szerint jelen esetben a térvénybe késébb beiktatott 17/C. § rendelkezéseit kell al-
kalmazni.

A 17/C § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott
szerz6dés teljesitését kovetben vagy teljesitésének elmaraddsa esetén — a szerz6dés teljesitésérdl
sz0l6 tajékoztatoban foglaltak mellett - haladéktalanul tajékoztatast ad a teljesités megtorténtérdl,
a teljesitéssel kapcsolatban esetlegesen felmerilt problémdkrél, adott esetben a teljesités elmara-

157 |



KOZERTHETO KOZBESZERZES

dasanak okardl. Arra vonatkozéan, hogy ezt pontosan milyen formaban kell megtenni, a rendelke-
zést beiktatd 2008. évi CVIII. torvény indokoldsa sem ad magyarazatot.

= PROJEKTTARSASAG TELJESITESE

Ha a kozbeszerzési szerz6dés (azaz a nyertessel/nyertesekkel az eljdrds végén kétendd szerzédés)
teljesitése érdekében a nyertes ajanlattevé (ajanlattevék) projekttarsasagot hoznak létre, a kbzbe-
szerzési szerz6désben az ajanlatkérének el kell irnia, hogy az abban foglalt jogok és kotelezettsé-
gek a projekttarsasag létrejottének id6pontjatol a projekttarsasagot illetik meg, illetGleg terhelik.
Ebben az esetben az ajanlatban megjelolt alvallalkozdk a projekttarsasaggal kotelesek a kozbeszer-
zési szerzGdés teljesitéséhez sziikséges szerzddést (szerz6déseket) megkotni.

Az ajanlatkérd és a projekttarsasag kozotti szerz6désre egyebekben a kdzbeszerzési szerz6désekre
vonatkozd szabalyokat — igy kiilén6sen a szerz6dések nyilvanossagara, kotelezd tartalmara és mo-
dositdsdra vonatkozo, tovabba a szerz8dések teljesitésének ellenGrzésével kapcsolatban a Kbt-ben
vagy mas jogszabalyban foglalt elGirasokat — is alkalmazni kell.

A projekttarsasag és a nyertes ajanlattevé (ajanlattevék) a szerz6dés teljesitéséért egyetemlegesen
felelnek.

A projekttarsasag csak a kozbeszerzési szerz6dés teljesitése érdekében sziikséges tevékenységet
végezhet és szerz6déseket kothet, mas gazdalkodd szervezetben részesedést nem szerezhet, va-
lamint nem alakulhat at.

A projekttarsasagban a nyertes ajanlattevén (ajanlattevékon) kiviil mas nem szerezhet részese-
dést. (Magdt a tdrsasdgot is csak a nyertes ajdnlattevé/ajdnlattevék részvételével lehet létrehozni.
A kiils6 személyek tulajdonszerzésének tilalma a kézbeszerzési szerzédés teljesitésének teljes id6-
tartama alatt fenndll.) A projekttarsasag alaptékéjét és alaptSkén felili vagyonat — ide nem értve
az osztalékot — az alapiték nem vonhatjak el.

A nyertes ajanlattevd (ajanlattevdk) a projekttarsasagot akkor sziintetheti(k) meg, ha

a) a projekttarsasag a kozbeszerzési szerz6désben foglaltakat teljesitette és az ajanlatké-
rével az egymas felé fennalld elszamoldsi kotelezettségeket is teljesitették, vagy

b) a nyertes ajanlattevé (ajanlattevék) a kdzbeszerzési szerz6désbél, valamint a kézbe-
szerzési szerz6dés teljesitése érdekében kotott szerz6désbdl szarmazé jogokat és kote-
lezettségeket a projekttarsasagtdl teljes egészében atvallaltak (304/A.§ (1)-(6) bekezdé-
sek).

17. RESZVETELI FELHIVAS KETSZAKASZOS
ELJARASOKBAN
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A meghivasos és a hirdetmény kézzétételével indulé targyalasos eljaras, illetve a versenyparbe-
széd (tovabbiakban két szakaszbol allé eljarasok) részvételi felhivassal indulnak, amelyet az ajanlat-
kérd hirdetmény utjan koteles kozzétenni.

A részvételi felhivast tartalmazé hirdetményt a kdzésségi hirdetményminta rendelet Il. szamu mel-
Iékletében meghatdrozott minta szerint kell elkésziteni [101. § (1) bek.] A Kbt. a nyilt eljaras ren-
delkezései kozott elGirja, hogy az ajanlati felhivast minden esetben magyar nyelven is el kell készi-
teni. Ez a rendelkezés - a nyilt eljards szabalyainak kotelez6 alkalmazasa miatt - a részvételi
felhivasra is iranyado (49. § ).

A hirdetményt az Eurdpai K6zosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala részére torténd feladast kove-
téen, 5 munkanapon beliil az ajanlatkéré sajat honlapjan is koteles kézzétenni, ha nem rendelkezik
honlappal, a Kézbeszerzések Tanacsa honlapjan. [17/C. § (1) bek. a) pont] (2009. oktéber elsejétél
a Tandcs honlapjan minden esetben kotelezé a kozzététel.). Az 5 munkanapot a hirdetmény fel-
adasatol kell szamitani. Az 6nkormanyzat a kotelez6 kozzétételt kovetSen a hirdetményt a helyben
szokasos mdédon is kdzzéteheti.

A részvételi felhivas ellenjegyzése nélkiil a kozbeszerzési eljaras nem indithatd meg (6. § (2) bek.)

A felhivast kizarodlag akkor lehet — a szerz6dés megkotéséhez sziikséges engedélyek megléte ese-
tén — kdzzétenni, ha az ajanlatkérd rendelkezik a szerz6dés teljesitését biztositd anyagi fedezettel,
vagy az arra vonatkozo biztositékkal, hogy a teljesités idGpontjdban az anyagi fedezet rendelkezés-
re all. Ez a rendelkezés nem vonatkozik arra az esetre, ha az ajanlatkéré tdmogatas iranti kérelmet
nyujtott be vagy fog benyujtani. [48. § (2) bek.].

A részvételi felhivasra a nyilt eljaras ajanlati felhivasaval kapcsolatos rendelkezéseit kell megfe-
leléen alkalmazni a 101. § (3)—(4) bekezdéseiben és a 120. § (2) bekezdésében, illetve a 123/B. §
(1) bekezdésében foglalt (alabbiakban részletezett) eltérésekkel [101. § (2) bek.].

A JELEN FEJEZETBEN CSAK AZOKAT A SZABALYOKAT ISMERTETEM, AMELYEKET A
KBT. A KET SZAKASZBOL ALLO ELJARASOK KOZOS SZABALYAINAL KULON
KIEMEL.

Az ajanlatkérd a meghivasos eljarasban a felhivasban és a dokumentaciéban meghatarozott felté-
telekhez kotve van [41. § (2) bek.].

17.1 A RESZVETELI FELHIVAS KOTELEZO TARTALMI
ELEMEI

1. A részvételi jelentkezés benyujtasara elGirt (részvételi) hatarid6 [101. § (4) bek. a) pont].
2. Az a cim, amelyre a részvételi jelentkezéseket be kell nyujtani [101. § (4) bek. a) pont].

3. A részvételi jelentkezések felbontasanak helye, ideje [101. § (4) bek. b) pont.] a ,, Tovabbi informa-
cidk” korében.
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4. A részvételi jelentkezések felbontasan jelenlétre jogosultak meghatarozasa [101. § (4) bek. c)
pont] a ,Tovabbi informacidk” kérében

5. A részvételi szakasz eredményhirdetési id6pontja [101. § (4) bek. d) pont] a , Tovabbi informaci-
ok” korében.

6. Az ajanlattételi felhivds megkiildésének tervezett napja [101. § (4) bek. e) pont], amely nem
lehet kés6bbi, mint a részvételi szakasz eredményhirdetésétdl szamitott 6todik munkanap (119.§).

7. A részvételi jelentkezés tartalmi és formai kdvetelményei a , Tovabbi informaciok” kérében [104. §
(1) bek.].

8. Ha az ajanlatkérd részvételi dokumentaciot készit (csak a versenypdrbeszéd esetén kételezé az
ismertetd készitése, a tébbi kétszakaszos eljardsban nem), a dokumentacié rendelkezésre bocsata-
sanak mddja, hatarideje, annak beszerzési helye és pénziigyi feltételei a ,, Tovabbi informacidk koré-
ben”. Az ajanlatkérd elGirhatja, hogy a dokumentacié megvasarlasa vagy atvétele az eljarasban vald
részvétel feltétele [102. § (1) bek.]. A rendelkezésre bocsatassal kapcsolatban azt is meg kell adni,
hogy a részvételre jelentkez6k mely napokon (és kiilon a részvételi hataridé lejartanak a napjan)
pontosan hany 6ratdl hany 6riig vehetik at a dokumentaciot, illetve hivatkozni kell arra, hogy ké-
résre megkuldésre kerdl.

Ha tobb részvételre jelentkezé kozosen nyujt be részvételi jelentkezést, elegendd, ha egyikiik vasarol-
ja meg vagy veszi at a részvételi dokumentacidt, illetve az ismertet6t.

9. Amennyiben a kiegészit6 tajékoztatast az ajanlatkéré konzultaciéo formajaban nydjtja, a konzul-
tacid helyének és id6pontjanak meghatarozasa [103. § (4) bek.] a , Tovabbi informacidk” kérében.
A konzultacid helyszinét a lehetd legpontosabban kell megadni.

10. A részvételre jelentkez6 pénziigyi és gazdasagi, valamint muszaki, illet6leg szakmai alkalmas-
saga feltételeinek és igazolasuk mddjanak meghatarozasa, a kizaré okok és igazoldasuk mdédjanak
meghatadrozasa (104.§ (2)-(3) bek).

11. Felhivas arra, hogy a részvételre jelentkez6nek a részvételi jelentkezésében meg kell jel6lnie

a) a kozbeszerzésnek azt a részét, amelynek teljesitéséhez a részvételre jelentkezé a
kozbeszerzés értékének tiz szdzalékat meg nem haladé mértékben alvallalkozét vesz
igénybe,

b) a részvételre jelentkezs altal a szerzddés teljesitéséhez a kozbeszerzés értékének tiz
szazalékat meghaladd mértékben igénybe venni kivant alvallalkozdkat, valamint a koz-
beszerzésnek azt a részét, amelynek teljesitésében a megjelolt alvallalkozok kézremii-
kédnek,

c) a részvételre jelentkezd részére a szerzGdés teljesitéséhez eréforrast nyujtéd szerveze-
tet. [105. § (1) bek.].

12. Ha az ajanlatkéré lehet6vé teszi, hogy a részvételi jelentkezéseket ne csak irasban és zartan, koz-
vetlendil vagy postai Uton nyujtsa be a részvételre jelentkez8, akkor rendelkeznie kell errél az eltéré

e

modon torténd benyujtasi lehetfségrdl. Koteles tajékoztatast adni (vagy a részvételi felhivasban a
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, Tovabbi informacidk” kozott, vagy pedig a részvételi dokumentacidban/ismertet6ben) ennek a lehe-
t6ségének a technikai koriilményeirdl Az ajanlatkérének eld kell irnia (nyilt eljdrdsban csak elé lehet
irnil), hogy a részvételi jelentkezést egy megadott hataridd lejartaig irdsban is erGsitse meg a részvé-
telre jelentkezd [109. § (3) bek.].

13. Meghivasos eljarasban az ajanlatkérd altal meghatdrozott keretszam, hirdetmény kozzétételé-
vel induld targyalasos eljarasban pedig a keretszam vagy létszam [123. § (1)-(3) bekezdések., 130.
§ (1)-(3) bekezdések.], ha az ajanlatkérd ilyent meghatdroz. Keretszdm vagy létszdm megadasa
esetén a részvételre jelentkez6k koziil legfeljebb a keretszam fels6 hataraig terjed6 szamu, illetve a
Iétszamnak megfeleld, alkalmas, egyben érvényes jelentkezést benyujtd jelentkezének kiild majd
az ajanlatkérd ajanlattételi felhivast. A keretszam alsé hatara meghivasos eljarasban nem lehet
kevesebb &tnél, hirdetményes targyalasos eljarasban pedig haromnal. Hirdetményes targyaldsos eljaras-
ban a létszam sem lehet haromnal kevesebb. A keretszamnak és a létszamnak a kozbeszerzés targya-
hoz kell igazodnia, és minden korilmény kozott biztositania kell a valddi versenyt.

14. Létszam vagy keretszam meghatarozdsa esetén az alkalmas jelentkez6k kozotti rangsorolas
madja arra az esetre, ha a |étszamot vagy a keretszam fels6 hatarat meghaladja az alkalmas jelent-
kez6k szama [123. § (4) bek., 130. § (6) bek.].A rangsorolast a jelentkez8 szerz6dés teljesitéséhez
sziikséges mlszaki, illetéleg szakmai alkalmassaganak igazolasa kérében lehet meghatdrozni [123.
§ (4) bek., 130. § (6) bek. .

15. Ha hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljards esetében az ajanlatkéré megjeloli
azokat, akiket az eljarasban vald részvételre meg kivan hivni, ezen részvételre jelentkezék felsoro-
Idsa, illetve az arra valdé hivatkozas, hogy a megjelolteken kivil mindazok jelentkezhetnek, akik
alkalmasak a szerzG6dés teljesitésére [130. § (4) bek.]. A kivalasztott jelentkez6k nevét és cimét a
»Tovabbi informaciok” korében kell megadni. Amennyiben az ajanlatkér6 megjeldli az altala meg-
hivni kivant jelentkez6ket, és emellett |étszamot vagy keretszamot is elGir, a megjeloltek szamat
meghaladé |étszamot vagy keretszamot koteles meghatarozni (130. § (5) bek.).

16. A gyorsitott eljaras, illetve a hirdetmény kozzétételével inditott targyalasos eljaras alkalmazasanak
indoka, ha az ajanlatkéré ilyen eljarasokat folytat le (136. § (1) bek.)

17. A 124. § (2) bek. a) pontjaban foglalt hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljarasban, ha az
ajanlatkérd elektronikus arlejtést kivan kezdeményezni, az erre iranyuld informacidkat (130. § (8) bek.).
(Megitélésem szerint, ha az ajdnlatkéré meghivdsos eljardsban szeretne elektronikus drlejtést alkalmaz-
ni, akkor erre szintén a részvételi felhivasban kell hivatkoznia.)

18. Versenyparbeszédben a fentieken tul:

a) az Osszességében legelénydsebb ajanlat biralati részszempontjai, a sulyszamok, ponthata-
rok, pontozasi mddszer (ez utdbbi az ajanlattételi szakaszban készitett dokumentdcidban is
megadhato),

b) az ismertetd rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatos informaciokat (123/B. § (1) bek.).

19. Versenyparbeszéd tartdsa esetén azok megjeldlése a ,, Tovabbi informacidk kozott”, akiket az
ajanlatkérd részvételre meg kivan hivni. Ebben az esetben hivatkoznia kell arra, hogy a megjelolte-
ken kivil mindazok jelentkezhetnek, akik alkalmasak a szerz6dés teljesitésére (123/B. § (3) bek.)
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20. Annak az informacionak a megadasa, hogy hirdetmény kozzétételével induld targyalasos elja-
rasban és versenyparbeszéd alkalmazdsa soran tobbfordulds targyaldsokat vagy tobbfordulds
parbeszédet tart-e az ajanlatkéré annak érdekében, hogy fokozatosan csokkentse a megvitatandé
megoldasokat, illetve a megtargyalando ajanlatok szamat (123/E.§ (2) bek., 128.§ (4) bek.)

17.2 A RESZVETELI FELHIVAS LEHETSEGES TARTALMI
ELEMEI

1. Az ajanlattételi szakasz eredményhirdetési id6pontja [101. § (3) bek. a) pont.] a , Tovabbi infor-
maciok” kérében, amely megadhatd az ajanlattételi felhivasban is.

2. Az ajanlattételi szakaszt kovet6 szerz6déskotés tervezett idGpontja [101. § (3) bek. a) pont]a
»Tovabbi informacidk” korében, amely megadhatd az ajanlattételi felhivasban is.

3. Az ajanlati biztositék rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatos elSirdsok [101. § (3) bek. b) pont] a
, Tovabbi informacidk” korében, amely megadhaté az ajanlattételi felhivasban is.

(A részvételi szakaszban a részvételt nem lehet biztositék addsdhoz kétni! 101. § (5) bek.)

4. Az ajanlattételi dokumentacié rendelkezése bocsatasaval kapcsolatos részletes informacidk [101. § (3)
bek. b) pont], amelyek megadhatdk az ajanlattételi felhivasban is.

17.3 A RESZVETELI FELHIVASBAN, ILLETVE A
DOKUMENTACIOBAN MEGHATAROZOTT FELTETELEK
MODOSITASA

A részvételi feltételek mddositasa a részvételi hataridé lejartdig lehetséges. A mddositott feltéte-
lekrél e hataridd lejarta elStt Uj hirdetményt kell k6zzétenni, (nemzeti hirdetményminta rendelet
11. szamu melléklete), amelyben Uj részvételi hatarid6t kell megallapitani (a hirdetménynek tehat
megq is kell jelennie a hatdridé lejdrta el6tt). A hataridé ebben az esetben sem lehet 37 (vagy 30)
napnal révidebb [108. § (1) bek.].

A részvételre jelentkezd a részvételi hataridé lejartaig mddosithatja részvételi jelentkezését [108. §
(3) bek.].

17.4 A RESZVETELI FELHIVAS VISSZAVONASA

A részvételi felhivas visszavonasa a részvételi hataridd lejartdig lehetséges. ErrSl a hataridd lejarta
el6tt hirdetményt kell feladni kdzzététel céljabdl (nemzeti hirdetményminta rendelet 11. szamu
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melléklete), és egyidejlileg a részvételre jelentkezéket irasban kell tajékoztatni [108. § (2) bek.] (a
hirdetménynek tehdt nem kell megjelennie a hatdridé lejdarta elétt).

Ebben az esetben a dokumentacio, illetve annak ellenértéke visszajar az ajanlattevéknek [102. § (5) bek.
a) pont]!

A kétszakaszos eljarasban a részvételi felhivas az elGirt szabalyoknak megfelel6en visszavonhatd, de az
eljaras meginduldsa utan mar a részvételi szakaszt — egyebek mellett — akkor nyilvanithatja az ajanlatké-
r6 eredménytelennek, ha a szerz6dés megkotésére, illetve teljesitésére képtelenné valik, de azon az
alapon nem, hogy ,,meggondolta magat”, hiszen ez a jelentkez6k ismeretében mar visszaélésekre ad-
hatna okot.”**®

18. A RESZVETELI ES AZ AJANLATTETELI
DOKUMENTACIO, ILLETVE AZ ISMERTETO A
KETSZAKASZOS ELJARASOKBAN

e

A meghivasos eljarasban az ajanlatkéré a felhivasban és a dokumentaciéban meghatarozott
feltételekhez kotve van (41. § (2) bek.). Hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljarasban
és versenyparbeszéd esetén ez a szabaly eltéréen érvényesiil.

18.1 RESZVETELI DOKUMENTACIO ES ISMERTETO

A meghivasos és a hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljarasban az ajanlatkérd részvéte-
li dokumentaciot készithet a megfeleld részvételi jelentkezés benyujtasanak el6segitése érdekében,
versenyparbeszédben pedig koteles ismertet6t késziteni [102. § (1) bek.].

Az ismertetének tartalmaznia kell kiilonosen a kozbeszerzés targyanak, az arra vonatkozé kézbe-
szerzési miszaki leirdsnak, tovabba a szerz6déses feltételeknek a meghatdrozasat olyan mérték-
ben, ahogyan az ajanlatkéré erre képes (123/B. § (2) bek.).

A Kbt. — az ajanlati dokumentacidra vonatkozé szabalyoktdl eltéréen — nem irja el6, hogy akar a
részvételi dokumentacidban, akdr az ismertetSben az ajanlatkérének meg kellene adnia a részvételi
jelentkezés részeként benyujtandd igazoldsok, nyilatkozatok jegyzékét, vagyis a kizard okokkal, az
alkalmassag igazoldsaval kapcsolatos, illetve az ajanlatkérd altal elGirt egyéb nyilatkozatok, igazola-
sok felsorolasat. Megitélésem szerint az ismertet6ben, illetve ha készil részvételi dokumentacio,
akkor a dokumentacidban ennek a listanak is szerepelnie kell (az eljarasok masodik szakaszaban
készitendd ajanlati dokumentacidra ez a rendelkezés — a nyilt eljaras szabalyainak kotelezé alkal-
mazasa miatt- értelemszeriien vonatkozik, csak a listdban megjel6lésre keriil6 dokumentumok kére
valtozik!).

1% 32003. évi CXXIX. tv. indokolasa (119-121.§-hoz)
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Amennyiben az ajanlatkéré lehetGvé tette, vagy elGirta projekttarsasag |étrehozasat, a részvételre
jelentkez6k megfelel§ tajékoztatdsa végett az annak |étrehozasdval kapcsolatos kdvetelményeket is
ismertetni kell mar a részvételi szakaszban. Ezek az elGirasok ugyanis befolyasolhatjak az ajanlatté-
telt.

A fenti informacidknak véleményem szerint az ismertet6ben mindenképpen szerepelniik kell, és
ha az ajanlatkéré készit részvételi dokumentaciot, abban is. Amennyiben nem készll részvételi
dokumentacio a projekttarsasagra vonatkozo informacidkat a részvételi felhivasban meg kell adni.

Az ajanlatkérd a részvételi dokumentacidban és az ismertet6ben felhivhatja a figyelmet arra, hogy
kozbeszerzési eljarasa fliggetlen szakért6 bevondsdaval torténd monitoringja céljabdél megallapo-
dast (atlathatdsagi megallapodas) kotott vagy ilyen megallapodas megkotésére lehetGséget bizto-
sit. Ez a figyelemfelhivas nem jelent kotelezettséget az atlathatosagi megallapodasban valo részvé-
telre. A megdllapoddsban vald részvétel hidnya miatt a részvételre jelentkez6t a kdzbeszerzési
eljarasban hatrany nem érheti (102.§ (6) bek.).

A részvételi dokumentaciot és az ismertetdt — hasonldan az ajanlattételi dokumentacidohoz — ma-
gyar nyelven is el kell késziteni.

Ha az ajanlatkéré készit részvételi dokumentaciot, az ajanlatkérének gondoskodnia kell arrdl, hogy
az, illetve versenyparbeszéd esetében az ismertetd a részvételi felhivast tartalmazd hirdetmény
kozzétételének napjatdl kezdve a részvételi hataridé lejartaig rendelkezésre alljon [102. § (2) bek.].

A részvételi dokumentacio és az ismertetsd rendelkezésre bocsatasanak madjat, hataridejét, annak
beszerzési helyét és pénzligyi feltételeit a részvételi felhivasban kell megadni. Az ajanlatkéré azt is
elGirhatja, hogy a részvételi dokumentacié illetve az ismerteté megvasarlasa vagy atvétele az elja-
rasban valo részvétel feltétele. Ha tobb részvételre jelentkezé kd6zdsen nyujt be részvételi jelentke-
zést, elegendd, ha egyikuk vasarolja meg vagy veszi at a részvételi dokumentaciot/ismertet6t [102.
§ (1) bek.].

Az ajanlatkérd a részvételi hatarid6 lejartdig modosithatja a részvételi felhivasban, illetéleg a rész-
vételi dokumentacidban (ismertet6ben) meghatarozott feltételeket. A mdodositott feltételekrél e
hataridé lejarta el6tt uj hirdetményt kell kbzzétenni, amelyben Uj részvételi hataridé6t kell megalla-
pitani. A hataridé ebben az esetben sem lehet 37 (vagy 30) napnal rovidebb [108. § (1) bek.].

Amennyiben a dokumentacié vagy az ismerteté megkiildését kérik, az ajanlatkéré (vagy az altala
meghatdrozott szervezet) a kérelem kézhezvételét6l szamitott kettdé munkanapon belil koteles a
kérésnek eleget tenni, feltéve, hogy a dokumentaciét ésszerli idGben kérte a részvételre jelentkezd,
illet6leg annak ellenértékét megfizette [102. § (3) bek.]. (A miniszteri indokolds utal az Eurdpai
Bizottsdg véleményére, mely szerint nem ésszerti id6ben vald kérés az, ha az ajdnlattételi hatdridé
lejarta el6tt egy nappal kérik a dokumentdciot, hiszen a megkiildésre két munkanapot ir el6 a
Kbt.)'*

1% 2 2003. évi CXXIX. tv. indokolasa (54-55.§-hoz)
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A részvételi jelentkezést irasban és zartan, a részvételi felhivasban megadott cimre kozvetlenil
vagy postai uton kell benyujtani a részvételi hatarid6 lejartdig. Az ajanlatkérd a részvételi jelentke-
zésnek a fentiektél eltéré madon torténé benyujtasat is megengedheti, ha képes biztositani, hogy
a jelentkezések a részvételi hataridé lejarta el6tt ne keriljenek felbontdsra, valamint az ajanlatkérd
érdekkorében ne keriljenek jogosulatlan felhasznaldhoz. Az ajanlatkérének errél a lehet6ségrél a
részvételi felhivasban kell rendelkeznie, és koteles azt is elSirni, hogy a jelentkezést - az altala el6-
irt hataridé lejartaig és irasbeli médon - meg kell erGsitenie a részvételre jelentkezének. Az ajanlat-
kérd a fenti lehet6ség technikai kériilményeirdl koteles tajékoztatast adni a részvételi felhivasban
vagy a részvételi dokumentdcidban (ismertetében) [109. § (1)-(3) bek.].

A részvételi dokumentacid és az ismertetd ellenértékét az aranyossag alapelvének figyelembevé-
telével, az el6allitasaval és a részvételre jelentkez6k részére torténé rendelkezésre bocsatasaval
kapcsolatban, a kozbeszerzési eljarasra tekintettel felmerilt kéltséget alapul véve kell megallapita-
ni [102. § (4) bek.]. (A miniszteri indokolds szerint, ,,ha t6bb példanyt dllitottak el6, az adott pél-
ddnyra juto kéltséget kell szamitani. Csak a kézbeszerzési eljardsra tekintettel felmertiilt kéltségeket
lehet figyelembe venni az ellenérték kiszamitdsdndl. Ha pl. a dokumentdcio részét képezik az épitési
tervek, a tervezési kéltségeket nem lehet beleszamitani a dokumentdcio ellenértékébe, hiszen az
épliletet akkor is meg kellett volna tervezni, ha nem tartanak kézbeszerzési eljdrdst. Mindez persze
nem zdrja ki a dokumentdcid ingyenesen térténd rendelkezésre bocsdtdsdnak lehetéségét.”)™™

A részvételi dokumentacio, az ismertetd, valamint ezek ellenértéke visszajar 10 napon beliil [102.
§ (5) bek.],

A) ha az ajanlatkérd visszavonja a részvételi felhivast,
B) ha az eljaras részvételi szakasza eredménytelen,

BA) mert az ajanlatkérd az eljarast a szerz6dés megkéotésére, illetéleg teljesi-
tésére képtelenné valasa miatt eredménytelennek nyilvanitja,

BB) mert a Kdzbeszerzési DontSbizottsag megsemmisitette az ajanlatkérs va-
lamely dontését, és az ajanlatkéré Gj kozbeszerzési eljaras lefolytatasat hata-
rozza el, vagy eldll az eljaras lefolytatdsanak szandékatadl,

C) ha az ajanlatkéré a részvételi szakasz eredményét a részvételi felhivasban megjel6lt vagy a mo-
dositott eredményhirdetési id6pontig nem hirdeti ki,

D) ha az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivast az eredményhirdetéstdl szamitott 6t munkanapon beliil nem
kdldi meg.

18.2 AJANLATTETELI DOKUMENTACIO

Meghivasos és hirdetmény kézzétételével indulé targyalasos eljards ajanlattételi szakaszaban, és
versenyparbeszéd alkalmazasa soran kotelezé ajanlattételi dokumentaciot késziteni.

1972 2003. évi CXXIX. tv. indokolasa (54-55.§-hoz)
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A dokumentacio tartalmanak meghatarozasara — ha a Kbt. masként nem rendelkezik - a nyilt elja-
ras szabalyait kell alkalmazni [41. § (7) bek.]. Itt csak azokat a rendelkezéseket ismertetem, ame-
lyek eltérnek a nyilt eljarasnal ismertetett szabalyoktol.

Amennyiben az ajanlattételi dokumentacio rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatos informacidkat a
részvételi felhivds nem tartalmazza, és a dokumentdcidt az ajanlattételi felhivassal egyidejlileg sem
kildte meg az ajanlatkérd, a dokumentacié beszerzésével kapcsolatos informacidkat az ajanlatté-
teli felhivasban kell megadnia. [120. § (1) bek. c) pont].

Az ajanlatkérd koteles gondoskodni arrdl, hogy a dokumentdcié az ajanlattételi felhivas megktldé-
sének napjatdl kezdve az ajanlattételi hataridg lejartaig rendelkezésre alljon [121. § (1) bek.].

Az ajanlatkér$ az ajanlattételi hataridd lejartaig mddosithatja a részvételi felhivasban nem meg-
adott és az ajanlattételi felhivasban, illet6leg a dokumentaciéban meghatarozott feltételeket. A
modositott feltételekrdl e hataridd lejarta el6tt egyidejlileg, kdzvetleniil, irasban kell tajékoztatni
az 6sszes ajanlattevét és egyben Uj ajanlattételi hatarid6t kell megallapitani. A hataridé ebben az
esetben sem lehet — meghivasos eljaras esetében — 40 (26, 21 vagy 35) napnal rovidebb [121. § (6)
bek.].

Versenyparbeszéd esetén a dokumentécionak tartalmaznia kell kiilonésen a 123/A. § (1) bekezdés
szerinti korGlmények kozil meg nem hatarozottakra nézve melyekrdl kéri az ajanlatkérd az ajanlat-
tevék javaslatat, és e korilmények tekintetében melyek az ajanlatkéré altal igényelt keretek vagy
elvarasok (123/D.§ (2) bek.).

Amennyiben az ajanlatkéré a versenyparbeszéd esetén a végsd ajanlat készitéséhez egy vagy tobb
megoldasi javaslat teljes vagy részleges felhasznaldsaval hatarozta meg a kozbeszerzési mdszaki
leirast és a szerz&déses feltételeket, akkor kdteles Uj dokumentaciot késziteni (123/F. § (2) bek.).
Ha a mddositas miatt indokolt, akkor az ajanlatkérd jogosult a részvételi felhivasban meghatéarozott
biralati részszempontok vagy sulyszamaik médositasara. A mddositds indokat a végsé ajanlat elké-
szitéséhez adott dokumentaciéban meg kell adni (123/F. § (3) bek.). A mddositott dokumentacid
rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatos adatokat a végsé ajanlattételre szold felszélitasban kell
kozolni (123/G. § (2) bek.).

Amennyiben a kétszakaszos eljaras épitési beruhazas megrendelésére iranyul, az ajanlattételi
dokumentacié elkészitése soran figyelembe kell venni a 162/2004. (V. 21.) Kormanyrendelet

rs

elGirasait is.

19. MEGHIVASOS ELJARAS

s o oz

A meghivasos eljaras olyan kézbeszerzési eljaras, amelyben az ajanlatkéré altal — a Kbt.-ben

777

elGirtak szerint — kivalasztottak tehetnek ajanlatot (4. § 23. pont).

Az eljaras csak abban az esetben indithatd meg, ha az ajanlatkéré rendelkezik a szerz6dés megko-
téséhez sziikséges engedélyekkel, és rendelkezik a szerz6dés teljesitését biztositd anyagi fedezet-
tel, vagy az arra vonatkozd biztositékkal, hogy a teljesités id6pontjdban az anyagi fedezet rendel-
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kezésre all. Ez a rendelkezés nem vonatkozik arra az esetre, ha az ajanlatkéré tamogatas iranti
kérelmet nyujtott be vagy fog benyujtani (48. § (2) bek.).

Az eljarast megindité hirdetmény jogszer(iségét a Kozbeszerzési Szabalyzatban megjeldlt személy-
nek ellen kell jegyeznie, enélkiil a kozbeszerzési eljaras nem indithatd meg (6.§ (2) bek.)

Alkalmazhatésaga: szabadon valaszthato.
Gyorsitott eljards: lehetséges [136. § (1) bek.]

a) részvételi hataridé minimum 15 nap, ha a részvételi felhivast elektronikus Uton adjak
fel, minimum 10 nap (a részvételi felhivast tartalmazé hirdetmény feladasanak napjatol)

b) ajanlattételi hataridé minimum 10 nap (az ajanlattételi felhivas megkildésének nap-
jatél)

Két szakaszbdl all.

Ha a Kbt. masként nem rendelkezik, a nyilt eljaras szabalyait kell megfelel6en alkalmazni [41. §
(7) bek.].

19.1 RESZVETELI SZAKASZ

1. Részvételi felhivassal indul, amelyet a kozosségi hirdetményminta rendelet Il. szamu mellékle-
tében meghatarozott minta szerinti hirdetmény utjan kell kézétenni [101. § (1) bek.]. A hirdet-
ményt az Eurdpai K6zosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala részére torténd feladast kdvetéen,
5 munkanapon belil az ajanlatkéré sajat honlapjan is koteles kdozzétenni, ha nem rendelkezik
honlappal, a Kézbeszerzések Tanacsa honlapjan. [17/C. § (1) bek. a) pont] (2009. oktdber else-
jétél a Tanacs honlapjan minden esetben kotelezé a kdzzététel.). Az 6nkormdnyzat a kotelezé
kozzétételt kdvetGen a hirdetményt a helyben szokdsos médon is kdzzéteheti.

2. A részvételi felhivasra a kizard okokkal és az alkalmassagi kritériumoknak valé megfeleléssel
kapcsolatos nyilatkozatokat, igazolasokat nyujtjak be a részvételre jelentkezék, az ajanlatkéré
az els6, részvételi szakaszban a jelentkez6knek a szerz6dés teljesitésére vald alkalmassagaral,
illet6leg alkalmatlansagardl dont. Ebben a szakaszban az ajanlatkéré nem kérhet, a részvételre
jelentkezd pedig nem tehet ajanlatot [100. § (2) bek.].

13. Részvételi dokumentacid készitése: nem kotelez6. Ha készit az ajanlatkérd, akkor a rendelke-
zésre bocsatassal kapcsolatos informacidkat a részvételi felhivasban a Tovabbi informaciok” ko-
z0tt kell megadnia, és koteles gondoskodni arrdl, hogy a dokumentacio a részvételi felhivast
tartalmazo hirdetmény kozzétételének napjatol kezdve a részvételi hataridé lejartdig rendelke-
zésre dlljon [102. § (1)-(2) bek. ]

14. Ajanlati biztositék: a részvételi szakaszban a részvételt nem lehet biztositék adasahoz kétni [101. §
(5) bek.].

15. A részvételi jelentkezés benyujtasara vonatkozé hataridé nem lehet révidebb a részvételi
felhivast tartalmazd hirdetmény feladasanak napjatél szamitott 37 napnal [107. § (1) bek.]. Ez a
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hatarid6 elGzetes Osszesitett tajékoztatd kozzététele esetében sem rovidithetd. A 37 napot
azonban legfeljebb 7 nappal le lehet csokkenteni, ha a felhivast tartalmazdé hirdetményt az
ajanlatkéré elektronikus uton adja fel.

16. Részvételi hatarid6 hosszabb idGtartamban torténé meghatarozasa

Szabadon meghatarozhatd, mert a részvételi hataridét minden esetben agy kell megallapitani,
hogy elegend§ id6tartam alljon rendelkezésre a megfeleld részvételi jelentkezéshez [107. § (2)
bek.].

17. Hirdetményben meghatarozott konkrét részvételi hataridé hosszabbitasa lehetséges, egy
alkalommal, csak indokolt esetben, ha az eredeti hatarid6 lejarta el6tt az ajanlatkérd hirdet-
ményben kozzéteszi a mddositott hataridGt és a mddositas indokat [107. § (3) bek.] (azaz a hir-
detmény meg is jelenik a hatdridé lejdrta el6tt).

18. Hirdetményben meghatarozott konkrét részvételi hatarido roviditése tilos [107. § (4) bek.].

19. A részvételi felhivasban, illetve a részvételi dokumentacioban meghatarozott feltételek mo-
dositasa:

A részvételi hataridé lejartdig lehetséges. A mddositott feltételekrdl e hataridé lejarta el6tt Uj
hirdetményt (nemzeti hirdetményminta rendelet 11. szamu melléklet) kell k6zzétenni, amely-
ben Uj részvételi hatarid6t kell megallapitani. A hataridé ebben az esetben sem lehet 37 vagy 30
napnal révidebb [108. § (1) bek.]. A részvételre jelentkezd a részvételi hataridd lejartaig modo-
sithatja részvételi jelentkezését [108. § (3) bek.].

10. A részvételi felhivas visszavonasa: a részvételi hataridd lejartaig lehetséges, amirdl e hataridé
lejarta el6tt az ajanlatkérének hirdetményt (nemzeti hirdetményminta rendelet 11. szamu melléklet)
kell feladnia kozzététel céljabdl, és egyidejlileg a részvételre jelentkezbket irdsban kell tajékoztatnia
[108. § (2) bek.]. (a részvételi dokumentdcid, illetve ellenértéke ebben az esetben visszajdr)

11. Kiegészit6 tajékoztatas: a részvételre jelentkez6 — a megfelel6 részvételi jelentkezés benyujtsa
érdekében — a részvételi felhivasban és a részvételi dokumentacidban foglaltakkal kapcsolatban iras-
ban kiegészit6 (értelmez6) tajékoztatast kérhet a részvételi hatarids lejarta elétt legkés6bb 8 nappal
az ajanlatkér6tdl, vagy az altala meghatarozott szervezettdl. A kiegészit6 tajékoztatast a részvételi
hatdridé lejarta el6tt legkésébb 4 nappal kell megadni, ugy, hogy az ne sértse a részvételre jelentke-
26k esélyegyenlGségét. A tajékoztatas teljes tartalmat a jelentkez6k szamara hozzaférhetévé kell
tenni, illetleg meg kell kiildeni. A tdjékoztatas nem eredményezheti a részvételi felhivasban és a
részvételi dokumentacidban foglaltak modositasat. A kiegészité tajékoztatas nyujthatdé konzultacié
formajaban is, melyrél jegyzéksnyvet kell késziteni, melyet a konzultacid napjatdl szamitott 6t napon
belil meg kell killdeni az azon részt vevé jelentkez6knek, valamint a jelentkez6k szamara egyben
hozzaférhet6vé kell tenni [103. § (1)—(4) bekezdések]. A konzultacié id6pontjat és helyét a részvételi
felhivasban kell megadni, a , Tovabbi informacidk” kozott.

12. A részvételi jelentkezések benyujtasa: f6 szabalyként irasban és zartan, kdzvetlenil vagy postai
uton. Az ajanlatkérd a részvételi jelentkezésnek ettdl eltéré modon torténé benydjtasat is megenged-
heti, ha képes biztositani, hogy a jelentkezések a részvételi hataridé lejarta el6tt ne kertljenek felbon-
tasra, valamint az ajanlatkéré érdekkorében ne keriiljenek jogosulatlan felhasznaléhoz. Errél a lehet6-

168 |



KOZERTHETO KOZBESZERZES

13.

14.

15.

ségrél az ajanlatkérének a részvételi felhivasban kell rendelkeznie, és koteles azt is elGirni, hogy a je-
lentkezést — az dltala el6irt hatarid6 lejartdig és irasbeli mdédon — meg kell erésitenie a részvételre je-
lentkezének. Az ajanlatkéré az eltéré modon torténé benyujtas lehetéségének technikai kériilményei-
rél koteles tajékoztatast adni a részvételi felhivasban vagy a részvételi dokumentacidéban [109. § (1)—(3)
bek.].

A részvételi jelentkezésnek meg kell felelnie a részvételi felhivasban, illetéleg a részvételi do-
kumentacidban meghatdrozott tartalmi és formai kovetelményeknek. Tartalmaznia kell a kizaré
okokkal kapcsolatos és a pénziigyi és gazdasagi, valamint mdszaki, illetve szakmai alkalmassag-
ra vonatkozd nyilatkozatokat, igazolasokat. A részvételi szakaszban (és kés6bb az ajdnlattételi
szakaszban) nem vehet részt, aki a kizaro okok hatdlya ala tartozik. A részvételre jelentkezének
a kizérd okok igazoldsaval kapcsolatban a nyilt eljarasnal leirtak szerint [63. §, 63/A.§ (4) bek.]
kell eljarnia [104. § (1)-(2) bek.]. (A Kbt. 2009. aprilis elsejétél hatdlyos sz6vege sajnos nem egy-
értelm( abban a tekintetben, hogy a kizdrd okok fenn nem dlldsdt kétszakaszos eljardsokban
mikor kell okiratokkal igazolni. A kézirat leaddsakor még nem alakult ki a megfelelé gyakorlat
erre vonatkozoan, de a térvény rendelkezései alapjdn az a kévetkeztetés vonhatd le, hogy csak
a mdsodik szakasz végén, és csak a nyertes ajdnlattevének kell az igazoldsokat benydujtania. A
részvételi szakaszban tehdt a jelentkezék csak nyilatkozatot csatolnak). A jelentkezd kételes to-
vabba a részvételi felhivasban el6irt mdodon igazolni a teljesitéshez sziikséges pénziigyi és gaz-
dasagi, valamint mdszaki, illet6leg szakmai alkalmassagat, és az erre vonatkozd igazoldsokat a
részvételi jelentkezésben kell megadnia [104. § (3) bek.].

A részvételi jelentkezések felbontdsa: a részvételi jelentkezéseket tartalmazd iratok felbonta-
sat a részvételi hataridé lejartanak idépontjaban kell megkezdeni. A bontas addig tart, amig a
hataridé lejartaig benyujtott 6sszes részvételi jelentkezés felbontasra nem kerdl [110. § (1)
bek.]. A részvételi jelentkezések felbontasardl és ismertetésérdl jegyz6konyvet kell késziteni,
amelyet a bontdastdl szamitott 6t napon belll meg kell kiildeni az 6sszes jelentkez6nek [110. §
(4) bek.].

A részvételi jelentkezések felbontasanal az ajanlatkérs, a részvételre jelentkez6k, valamint az
altaluk meghivott személyek, tovabba — a kozbeszerzéshez tamogatasban részesuls jelentkezé
esetében — a kilon jogszabalyban meghatarozott szervek képvisel6i, illetéleg személyek lehet-
nek jelen.

A részvételi jelentkezések felbontdsakor ismertetni kell a részvételre jelentkezék nevét, cimét
(székhelyét, lakohelyét) [110. § (2)—(3) bekezdések].

Részvételi jelentkezések elbiralasa: az ajanlatkéré koteles a részvételi jelentkezéseket elbiralni,
kivéve, ha a kdzbeszerzés megkezdését kdvetben — dltala el6re nem lathatd és elharithatatlan
ok kovetkeztében — bedllott Iényeges korilmény miatt a szerz6dés megkotésére, illetéleg a
szerzGdés megkotése esetén a teljesitésre nem lenne képes (ilyen ok lehet a tdmogatdsra ird-
nyuld igény elutasitdsa). Ebben az esetben az ajanlatkérének az eljarast eredménytelenné kell
nyilvanitania [111. § (4) bek.]. A jelentkezések elbiralasira a 111. § (1)—(3) bekezdésében foglal-
tak az irdnyaddak. A jelentkezéseket a lehet8 legrévidebb id6n belil kell elbirdini [117. & (1)
bek.].
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16. Hianypotlas biztositasa: kotelez6, teljes kérben. A hianypodtlasra a 112. § (1)—(7) bekezdései az
irdnyadoak.

17. Felvilagositas kérése a jelentkez6ktdl: lehetséges, a részvételi jelentkezések elbirdldsa soran,
irdsban és a tobbi jelentkezd egyideju értesitése mellett, a részvételi jelentkezéssel kapcsolatos
nem egyértelmd kijelentések, nyilatkozatok, igazolasok tartalmanak tisztdzasa érdekében. Ez
azonban nem eredményezheti a részvételi jelentkezés modositasat [113. §].

18. Ervénytelen a részvételi jelentkezés, ha:

A) azt a részvételi felhivasban meghatarozott részvételi hataridé lejarta utan nydjtottak
be;

B) a részvételre jelentkezé ajanlatot tesz;

C) a részvételre jelentkezd, illetGleg alvallalkozdja nem felel meg az 6sszeférhetetlenségi
kovetelményeknek [10. §];

D) a részvételre jelentkez6t, illet6leg alvallalkozéjat az eljarasbdl kizartak;

E) a részvételre jelentkezd, illetSleg a kdzbeszerzés értékének tiz szazalékat meghalado
mértékben igénybe venni kivant alvallalkozéja nem felel meg a szerz&dés teljesitéséhez
szlikséges alkalmassagi kovetelményeknek;

F) egyéb mddon nem felel meg a részvételi felhivasban, illetéleg a részvételi dokumen-
tacidban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek [114. § (1) bek.].

e

19. Az ajanlatkérének ki kell zarnia az eljarasbdl azt a részvételre jelentkezét, aki (illetéleg akinek
alvallalkozdja)

a) a kizaré okok (60—61. §) ellenére nyujtotta be részvételi jelentkezését;

b) részérdl a kizaro ok (60—62. §) az eljaras soran kovetkezett be.

Az ajanlatkérd kizarhatja az eljarasbdl azt a részvételre jelentkez6t, aki szamara nem kell nem-
zeti elbanast nyujtani [114. § (2)—(3) bekezdések].

(Tekintettel arra, hogy meghivdsos eljdrdsban is lehetGségiik van a részvételre jelentkez6knek mds

megitélésem szerint itt is alkalmazando.)

20. A részvételi szakasz és az eljaras eredménytelen, ha
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A) nem nyujtottak be részvételi jelentkezést;
B) kizardlag érvénytelen részvételi jelentkezéseket nyujtottak be;

C) az ajanlatkéré az eljarast a szerz6dés megkotésére, illetbleg teljesitésére képtelenné valasa
miatt [111. § (4) bek.] eredménytelenné nyilvanitja; (a részvételi dokumentdcid, illetve annak
ellenértéke visszajar).
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D) valamely részvételre jelentkezének az eljaras tisztasagat vagy a tobbi jelentkezé érde-
keit stlyosan sért6 cselekménye miatt az ajanlatkéré az eljards érvénytelenitésérdl dont;

E) hatdlyon kiviil helyezve

F) a K6zbeszerzési Dontbbizottsag megsemmisiti az ajanlatkéré valamely dontését, és az
ajanlatkéré uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasat hatarozza el, vagy elall az eljaras lefoly-
tatasanak szandékatol [115. §] (a részvételi dokumentdcio, illetve annak ellenértéke visz-
szajary].

21. Az ajanlatkéré eredménytelennek nyilvanithatja a részvételi szakaszt és az eljarast, ha minddsz-

22.

23.

24,

25.

sze egyetlen részvételi jelentkezést nyujtottak be, akkor is, ha az egyetlen benyujtott részvételi
jelentkezés érvényes (nem sziikséges a dontést indokolni).

A részvételi szakasz és az eljaras eredménytelen, ha tobb részvételi jelentkezést nyujtottak be,
de a benyujtott részvételi jelentkezések kdzott minddssze egyetlen érvényes részvételi jelent-
kezés van.

Nem lehet az eljarast a fentiek miatt eredménytelennek nyilvanitani akkor, ha az ajanlatkéré
el6z6 eljarasa e bekezdés szerint eredménytelen volt, és az eljarast az ajanlatkéré ugyanazon
beszerzési targyra folytatja le, Ugy, hogy az eljarast megindito felhivas és dokumentacio tartal-
ma az el6z6 eljarashoz képest valtozatlan (115. § (2)-(4) bekezdések).

Az eljaras eredménytelensége esetén az ajanlatkéré uj eljaras kiirasardl hataroz, kivéve, ha a
kdzbeszerzést nem kivanja megvaldsitani [41. § (6) bek.]. Ha a részvételi szakasz a fenti 20. pont
C), D) vagy F) pontja alapjan eredménytelen, illet6leg az ajanlatkéré Uj kozbeszerzési eljaras le-
folytatasardl dont, koteles haladéktalanul tajékoztatni — a Kozbeszerzések Tanacsan keresztil —
az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatalat [118. § (3) bek.].

,,,,,

teljesitésére vald alkalmatlansaganak megallapitasardl, részvételi jelentkezésének a 114. § (1)
bekezdése szerinti egyéb okbdl tortént érvénytelenné nyilvanitasardl, valamint ezek indokardl,
az errdl hozott dontést kovetS 6t napon beldl [116. § (1) bek.].

Az ajanlatkéré a részvételi jelentkezések elbiralasanak befejezésekor a nemzeti hirdetménymin-
ta rendelet 8. szdmu mellékletében meghatarozott minta szerint irasbeli 6sszegezést koteles
késziteni a részvételi jelentkezésekrél, amelyben a részvételre jelentkezSk alkalmassagat, illets-
leg alkalmatlansagat a részvételi felhivasban elGirt alkalmassagi szempontok alapjan kell indo-
kolni [116. § (2) bek.].

Részvételi szakasz eredményhirdetésének (eredménytelensége kihirdetésének) idépontja: a
részvételi jelentkezések elbirdlasat kovetben, de legkésébb a részvételi jelentkezések felbonta-
satol szdmitott 30 — épitési beruhazas esetén 60 — napon beliil, a részvételi felhivasban megha-
tarozott id6pontban, nyilvanosan [117. § (1) bek.]. Az eredményhirdetésre meg kell hivni a
részvételre jelentkez6ket, tovabba — a kozbeszerzéshez tamogatasban részesils jelentkezé ese-
tében — a kiilon jogszabalyban meghatarozott szervek képviselGit, illetéleg személyeket [117. §
(5) bek.].
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26.

27.

28.

Ha az eredményhirdetés a részvételi felhivasban meghatarozott vagy az alabbiak szerint (26. és
27. pont) modositott id6pontban nem tértént meg, az ajanlatkéré — a késedelemmel kapcso-
latban a Kbt.-ben vagy egyéb jogszabalyokban elGirt kbvetkezmények viselése mellett — hala-
déktalanul koteles az eljaras eredményét vagy eredménytelenségét kihirdetni [117. § (4) bek.].
(A részvételi dokumentdcio, valamint annak ellenértéke ilyen esetben visszajar.)

Részvételi szakasz eredményhirdetése id6pontjanak elhalasztasa: egy alkalommal, indokolt
esetben, legfeljebb 30 nappal. Ebben az esetben az ajanlatkéré az eredeti hataridé lejarta el6tt kote-
les a halasztasrdl és annak indokardl az 6sszes jelentkez6t egyidejlileg, kozvetlendl, irdsban tajékoz-
tatni [117. § (2) bek.].

Részvételi szakasz eredményhirdetésének megtartasa indokolt esetben lehetséges a részvételi
felhivasban meghatdrozott id6ponthoz képest korabbi id6pontban is. Az ajanlatkérd a korabbi
eredményhirdetési id6pont el6tt legaldbb két munkanappal kordbban koteles az Gj id6pontrdl
és annak indokardl az dsszes ajanlattevét egyidejlileg, kozvetlendl, irdsban tajékoztatni [117. §
(3) bek.].

A részvételi szakasz eredményhirdetése soran az ajanlatkérd koteles ismertetni a részvételi
jelentkezések elbiralasardl a nemzeti hirdetményminta rendelet 8. szamu melléklete szerinti
mintanak megfelelGen elkészitett 0sszegezésben foglalt adatokat. Az Gsszegezést az ered-
ményhirdetésen jelen levé jelentkezéknek at kell adni, a tavol levs jelentkez6knek pedig az
eredményhirdetés napjan, az eredményhirdetést kovetGen haladéktalanul, telefaxon vagy
elektronikus Uton meg kell kiildeni. Ha a jelentkez6 nem adta meg elektronikus levélcimét
vagy telefaxon vald elérhetGségét, részére az 6sszegezést az eredményhirdetés napjan postai
uton kell feladni.

(A Kbt. 17/C. § (1) bekezdése az 6sszegezés honlapon torténé kdzzétételét nem teszi kotelezé-
vé.)

Az Osszegezést az eredményhirdetés napjan a Kozbeszerzések Tandcsanak is meg kell kildeni [118. §
(1)—(2) bekezdések]. A részvételi szakasz eredményérdl tehdt kozosségi eljarasrendben nem kell hir-
detményt kdzzétenni!

Az eredményhirdetéskor és azt kdvet6en nem lehet Uzleti titokra hivatkozassal korlatozni vagy
megtiltani a részvételre jelentkez6 nevének, cimének, olyan adatoknak nyilvanossagra hozata-
Iat, amelyek a kozérdekd adatok nyilvanossagara és a kdzérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozo,
kiilon torvényben meghatarozott adatszolgaltatasi és tajékoztatasi kotelezettség ald esnek, ille-
t6leg amely adatot a részvételi jelentkezés elbirdlasa sordan — dontése meghozatalaval Gssze-
fliggésben — az ajanlatkérs figyelembe vett [118. § (4) bek.].

29. Az eredményhirdetés soran vagy az azt kovetd 6t napon beliil a részvételre jelentkezd kérheti

az ajanlatkérdt, hogy a részvételi jelentkezések elbirdlasarol készilt irdsbeli 6sszegezésben ész-
lelt barmely elirast (névcserét, hibas névirast, szam- vagy szamitasi hibat, vagy mas hasonlo el-
irast) javitson ki. Az ajanlatkéré az elirast kérelemre vagy kérelem hianyaban is kijavithatja. A
kijavitott 6sszegezést az ajanlatkéré legkésébb az eredményhirdetést kbvet6 hét napon belil
koteles egyidejlileg megkildeni az 6sszes részvételre jelentkezének [118. § (5) bek.].
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19.2 AJANLATTETELI SZAKASZ

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Az ajanlattételi szakaszban nem vehet részt, aki a kizaré okok hatdlya ald tartozik [104. § (2)
bek.].

Ha az ajanlatkér6 a részvételi felhivasban keretszamot hatarozott meg, akkor az érvényes je-
lentkezés nem ad automatikus jogot arra a részvételre jelentkez6nek, hogy felkérjék ajanlatté-
telre. llyen esetben ugyanis az ajanlatkéré csak annyi alkalmas részvételre jelentkezét kérhet
fel ajanlattételre, amennyi a megadott keretszam felsé hatéraig terjed [123. § (1) bek.]. Az ajan-
lattételre felhivando jelentkezGket a részvételi felhivasban megadott rangsorolasi szempontok
alapjan kell kivalasztani.

Ajanlattételi felhivas megkiildése eredményes részvételi szakaszt kovetéen: az eredményhir-
detéstdl szamitott 5 munkanapon belil az alkalmasnak mindsitett és — ha elGirasra kerilt - a
keretszamnak megfelel6en a m(iszaki-szakmai alkalmassdg alapjan rangsorolt, és kivalasztott
jelentkez6knek, kozvetlendl, irdsban és egyidejlileg. Ha az alkalmasnak mingsitett jelentkez6k
szama nem éri el a keretszam alsé hatarat, az ajanlatkérd az alkalmasnak mindsitett 0sszes je-
lentkez6 ajanlattételre felhivasaval folytathatja az eljarast. Ha az ajanlatkéré nem hatarozott
meg keretszamot, az 6sszes alkalmas jelentkez6t koteles ajanlattételre felhivni. Az ajanlattétel-
re felhivott jelentkezék k6zésen nem tehetnek ajanlatot [119. § és 123. § (5) bek.]. (a részvételi
dokumentdcid, valamint annak ellenértéke 10 napon beliil visszajar, ha az ajdnlatkérd az ajan-
lattételi felhivdst nem kiildi meg 5 munkanapon beliil.)

Ajanlattételi felhivas kotelezé tartalmi kovetelményei: a Kbt. 120. § (1)-(3) bekezdéseiben
foglaltak alapjan kell elkésziteni (az ajdnlattételi felhivds mintdja tehdt nem a hirdetményminta
rendeletben van, hanem a Kbt-ben!). A magyar nyelven torténé ajanlattételre minden esetben
lehet&séget kell biztositani.

Az ajanlatkéré koteles gondoskodni arrdl, hogy az ajanlattételi dokumentacio (amelyet kotele-
26 késziteni) — ha azt az ajanlattételi felhivassal egyiitt nem kiildte meg - az ajanlattételi felhi-
vas megkildésének napjatol kezdve az ajanlattételi hataridé lejartdig rendelkezésre alljon [121.
§ (1) bek.].

Kiegészit6 tdjékoztatas: az ajanlattevd kiegészit6 (értelmezd) tdjékoztatast kérhet az ajanlatté-
tellel 6sszefliggésben a részvételi felhivasban, az ajanlattételi felhivasban és a dokumentacio-
ban foglaltakkal kapcsolatban [121. § (2) bek.]. (A tdjékoztatdsra és a hatdridékre a nyilt eljd-
rdsndl ismertetett szabdlyok az irdnyaddk.)

Ajanlattételi hatarid6: nem lehet révidebb az ajanlattételi felhivas megkiildésének napjatdl
szamitott 40 napnal [122. § (1) bek.].

e

Ajanlattételi hatarid6 rovidebb id6tartamban torténé meghatarozasa: lehetséges, ha az ajan-
latkéré a részvételi felhivast tartalmazo hirdetmény feladasanak napjat legalabb 52 nappal
megel6z6en, de legfeljebb 12 hénapon belil el6zetes Osszesitett tajékoztatdt tartalmazé hir-
detményt adott fel, és ez tartalmazta a részvételi felhivas hirdetményi mintdja szerinti, a tajé-
koztatét tartalmazd hirdetmény feladasanak id6pontjaban rendelkezésre allo adatokat is. Eb-
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ben az esetben az ajanlattételi hataridé f6 szabalyként nem lehet kevesebb az ajanlattételi fel-
hivas megkiildésének napjatdl szamitott 26 napnal (minimum hataridd) [122. § (2) bek.].

A 40, illetve 26 napos hatdridé legfeljebb 5 nappal lerdvidithet, ha az ajanlatkéré a dokumen-
taciot téritésmentesen és teljes terjedelemben kozvetlenil elektronikus Uton az ajanlattevék
szamara hozzaférhet6vé teszi az ajanlattételi felhivas megkiildésének napjatdl, és a felhivasban
megadja a hozzaférés adatait (122. § (3) bek.).

s

38. Ajanlattételi hatarid6 40 napnal hosszabb id6tartamban torténé meghatarozasa:

39.

40.

41.

42.

a) Lehetséges, mert az ajanlattételi hatdrid6t minden esetben ugy kell meghatarozni,
hogy elegend@ id6tartam alljon rendelkezésre a megfelel§ ajanlattételhez [74. § (6)
bek.]. ,Az ajdnlatok és részvételi jelentkezések beérkezésére vonatkozo hatdridé megha-
tdrozdsakor az ajanlatkérd szerv figyelembe veszi kiilénésen a szerzédés dsszetettségét
és az ajanlatok elkészitéséhez sziikséges id6t, az e cikkben megdllapitott minimdlis hatdr-
id6k sérelme nélkl.”**

b) Kotelez6 meghosszabbitani (a 40, 35 és 26, 21 napos hataridéket), ha a dokumentacié
nagy terjedelmd, vagy ha az ajanlattételre a dokumentacié helyben valé megtekintését vagy
valamely helyszin megtekintését kbvet6en keriilhet csak sor [74. § (5) bek.]. (A Kbt. nem ren-
delkezik arrdl, hogy a hatdrid6t maximum hdny nappal lehet meghosszabbitani. Ezt a megfe-
lel6 ajanlat elkészitésének, a tisztességes versenynek, az esélyegyenléségnek és az ardnyos-
sdg elvének figyelembevételével kell meghatdrozni.)

Ajanlattételi felhivasban meghatarozott konkrét ajanlattételi hataridé hosszabbitasa: lehet-
séges, egy alkalommal, csak indokolt esetben, ha az eredeti hataridé lejarta el6tt az ajanlatkérd
egyidejlileg, kdzvetleniil, irasban tajékoztatja az 6sszes ajanlattev6t a modositott hatarid6rél és
a hataridé meghosszabbitasanak indokarol [121. § (5) bek.].

Ajanlattételi felhivasban meghatarozott konkrét ajanlattételi hataridé roviditése: tilos [75. §
(2) bek.].

Az ajanlattételi felhivasban, illetve a dokumentacidban meghatarozott feltételek médositasa: Az
ajanlattételi hataridd lejartaig lehetséges, de csak a részvételi felhivasban nem megadott feltétele-
ket lehet mddositani. A médositott feltételekrdl e hatarid6 lejarta el6tt egyidejlleg, kozvetlendl,
irasban kell tajékoztatni az 6sszes ajanlattevét, és egyben Uj ajanlattételi hatarid6t kell megallapita-
ni. A hatarid6 ebben az esetben sem lehet 40, 35 illetve 26, 21 napnal révidebb [121. § (6) bek.].

Az ajanlattételi felhivas visszavondsa: az ajanlattételi hataridé lejartaig lehetséges, de csak ha
az ajanlattételi felhivds megkildését kovetSen — altala elére nem lathato és elharithatatlan ok
kovetkeztében — beallott Iényeges koriilmény miatt a szerz6dés megkotésére, illetSleg a szer-
z6dés megkotése esetén a teljesitésre nem lenne képes. Az ajanlattételi felhivas visszavondsa-
rél az ajanlattételi hataridé lejarta eldtt egyidejlileg, kozvetlendl, irdsban kell tdjékoztatni az
Osszes ajanlattevét. Ebben az esetben az ajanlatkérének az eljarast eredménytelennek kell
nyilvanitania. Az eljards eredménytelenségérdl sz6lo tajékoztatdt tartalmazd hirdetményt a

108

2004/18/EK irdnyelv, 38. cikk (1) bek.
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kozosségi hirdetményminta rendelet IlIl. szamu mellékletében, illetve a nemzeti hirdetmény-
minta rendelet 1. szamu mellékletében meghatarozott minta szerint kell elkésziteni. A hirdet-
ményt a Kdzbeszerzési Ertesitében torténd kozzétételre legkésSbb az ajanlattevék emlitett,
irdsban torténd tajékoztatasatol szamitott 6t munkanapon belil kell az ajanlatkérének felad-
nia. A hirdetményt az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban torténé kozzétételre a 98. §-ban foglal-
tak szerint kell megkuldeni [121. § (7) bek.]. Az ajanlatkérének ezeket a tajékoztatdkat is kozzé
kell tennie a 17/C. § (1) bekezdése szerint a honlapjan, a korabban mar ismertetettek szerint.

43. Hianypotlas biztositasa: kotelezd A hianypdtlast sziikség esetén tébbszor is kell biztositani. Az

ajanlattételi szakaszban torténd hidanypotlasra a 83. § rendelkezéseit kell alkalmazni (nyilt eljdrds
szabdlyaindl ismertetettek szerint) [121. § (10) bek.].

44. Ajanlati kotottség: az ajanlatkérs a felhivasban és a dokumentacidban meghatdrozott feltéte-

lekhez, az ajanlattevé pedig az ajanlatahoz van kotve. Az eljarasban targyalni nem lehet [41. §
(2) bekezdés]. Az ajanlati kotottség idGtartamat az ajanlattételi felhivasban kell meghatarozni
[120. § (1) bek., k) pont]. Az ajanlattevd legalabb az ajanlattételi (vagy részvételi) felhivasban
megadott tervezett szerz6déskotési id6pont lejartaig kotve van ajanlatahoz, kivéve, ha az ajan-
latkéré gy nyilatkozott, hogy egyik ajanlattevével sem kivan szerz6dés kétni [78. § (2) bek.]. Ha
az ajanlatkér6 az eredményhirdetés id6pontjat elhalasztja [94. § (2) bek], szilkség esetén felkér-
heti az ajanlattevéket ajanlataiknak a szerz6déskotés Uj idépontjanak lejartaig torténd fenntarta-
sara. Az ajanlattevé ajanlati kotottsége — eltéré nyilatkozat hianyaban — a szerz6déskotés uj id6-
pontjanak lejartaig tart [94. § (3) bek.]. Ha az ajanlatkérd az eljaras eredményét a 96. § (5)
bekezdésében foglaltak szerint mddositja, felkérheti az ajanlattevéket ajanlataiknak a szerz6-
déskotés Uj idépontjanak lejartaig torténd fenntartdsdra. Az ajanlattevé ajanlati kotottsége —
eltérd nyilatkozat hidnyaban — a szerz6déskotés Uj idGpontjanak lejartaig tart (96. § (5) bek.).

45. Az ajanlatok elbiraldasa soran az ajanlatkérének meg kell vizsgdlnia, hogy az ajanlatok megfelel-

46.

nek-e a részvételi felhivasban, az ajanlattételi felhivdsban, a dokumentacidban, valamint a jog-
szabalyokban meghatarozott feltételeknek. Az ajanlatkérd koteles az ajanlatokat elbiralni, kivé-
ve, ha az ajanlattételi hataridd lejartat kovetGen — altala el6re nem lathaté és elharithatatlan ok
kovetkeztében — bedllott Iényeges koriilmény miatt a szerz6dés megkotésére, illetSleg a szer-
z6dés megkotése esetén a teljesitésre nem lenne képes. Ebben az esetben az ajanlatkérének az
eljarast eredménytelennek kell nyilvanitania [121. § (8)—(9) bekezdések].

Az ajanlattevének a részvételi felhivasban, az ajanlattételi felhivasban és a dokumentacidéban
meghatdrozott tartalmi és formai kdvetelményeknek megfelelen kell ajanlatat elkészitenie
és benyujtania. Az ajanlatnak tartalmaznia kell kilénésen az ajanlattevd kifejezett nyilatkoza-
tat a részvételi felhivas, illetGleg az ajanlattételi felhivas feltételeire, a szerz6dés teljesitésére
és a kért ellenszolgaltatasra, valamint arra vonatkozdan, hogy a nyertessége esetén a kozbe-
szerzési eljaras alapjan megkotott szerz6dés teljesitése céljabdl, e szerz6désen alapulé szer-
zGdéseiben sajat magara vonatkozd kotelezettségként vallalja a 305. § (1)—(3) bekezdése és a
306/A. § (1) és (5) bekezdése szerinti elGirasok érvényesitését. Az ajanlatban tovabba az ajan-
lattevének nyilatkoznia kell arrél, hogy a kis- és kdzépvallalkozasokrdl, fejlédésik tamogata-
sarol szolo torvény szerint mikro-, kis- vagy kozépvallalkozasnak mingsil-e (121. § (3) bek.).
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47.

47.

Az ajanlattevének és alvallalkozdjanak a kizaré okokkal kapcsolatban az ajanlattételi felhivas-
ban — a 120. § (1) bekezdésének d) pontja alapjan — meghatérozott maédon kell eljarnia. Az
ajanlathoz nem kell csatolni azokat az igazolasokat, nyilatkozatokat, amelyeket a részvételi je-
lentkezéshez mar csatolt, kivéve, ha a korabban benyujtott igazolas vagy nyilatkozat mar nem
alkalmas az elGirtak bizonyitasara (121. § (4) bek.) (Amint azt mdr kordbban jeleztem, a 2009.
aprilis elsejétdl hatdlyos Kbt. nem rendelkezik pontosan a kizdré okok igazoldsdardl a kétszaka-
szos eljdrdsokban. A jogszabdlyi elGirdsok alapjan nagy valdszintiséggel az ilyen eljdrdsokban is
csak a nyertes ajanlattevének kell igazolnia a térvényi elGirdsoknak megfelelGen, hogy nem dll
a kizdro okok hatdlya alatt. Erre a mdsodik szakasz eredményhirdetésén kell majd felszdlitani. A
nyilt eljdrds rendelkezéseit alapul véve az igazoldsokat az ajanlattevék az ajanlatukkal egyiitt is
beadhatjdk — ha a részvételi szakaszban ezt még nem tették meg. A fent ismertetett térvényi
elGirdsokat tehat ezek figyelembevételével kell alkalmazni.).

Ha az ajanlatkéré keretmegallapodasos eljaras 1. részében meghivasos eljarast folytat le, az
eljaras akkor is eredménytelen, ha a tobb ajanlattevével kotendd keretmegallapodas esetén az
érvényes ajanlatot benyujtok szama nem éri el a harmat (136/A. § (4) bek.).

48. Tajékoztato az eljaras eredményérdl vagy eredménytelenségérdl: a kozosségi hirdetménymin-

49,

ta rendelet Ill. szamu mellékletében, illetve a nemzeti hirdetményminta rendelet 1. szamu mel-
Iékletében meghatdrozott minta szerinti hirdetmény utjan kell kozzétenni, és

A) a Kzbeszerzési Ertesitében torténd kozzétételre legkésbbb az eredményhirdetéstd|, illetd-
leg az eredményhirdetés hataridejének lejartatdl szamitott 6t munkanapon beliil kell feladni
(1. melléklet) [98. § (2) bek.];

B) az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban torténé kozzétételre legkésébb a szerz6déskotés-
tél, illetéleg ennek hianyaban a szerz6déskotés tervezett id6pontjanak lejartatdl szami-
tott 6t munkanapon belil kell megkildeni (IlIl. melléklet) [98. § (3) bek.]. A tajékoztato-
kat az ajanlatkérd honlapjan is kbzzé kell tenni, a mar korabban ismertetettek szerint.

Szerz6déskotés: tervezett idGpontjat a részvételi felhivasban vagy az ajanlattételi felhivasban kell
megadni azzal, hogy az nem hatarozhaté meg az eredményhirdetést kbvet6 naptdl szamitott nyol-
cadik napnal korabbi és harmincadik — épitési beruhazas esetében hatvanadik — napnal késébbi id6-
pontban [99. § (2) bek.].

A FENTIEKBEN NEM RESZLETEZETT ELJARASI CSELEKMENYEKRE A NYILT ELJARAS SZABALYAI AZ
IRANYADOAK (pl. érvénytelenség, kirivéan alacsony ellenszolgiltatas, eredménytelen eljaras,

eredményhirdetés, elektronikus arlejtés, nyertes ajanlattevé kivalasztasa kozjegyzo jelenlétében

e

torténo sorsolassal, a szerzdés teljesitésére és modositasara vonatkozé szabalyok és hirdetmé-

nyek, stb.

20. A TARGYALASOS ELJARAS ALKALMAZASA

A targyaldsos eljarasnak két fajtaja van: a hirdetmény kozzétételével és a hirdetmény kozzététele

nélkil induld targyaldsos eljaras [124. § (1) bek.]. Ez az eljarasfajta, de kilondsen a hirdetmény
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kozzététele nélkll indulé targyalasos eljaras jelentésen korlatozza a versenyt, ezért a targyalasos
eljaras mindkét fajtajat csak kivételesen, a Kbt.-ben meghatarozott feltételek (amelyek megegyez-
nek az iranyelvi rendelkezésekkel) fennallasa esetén lehet alkalmazni [41. § (1) bek.]. A térvényben
felsorolt esetek kore nem bévithetd.

A C-71/92 szamu i]gyben109 az Eurdpai Birdsag is megerdsitette, hogy a targyaldsos eljaras alkalma-
zasanak lehetGségeit megszoritdan kell értelmezni, az esetek kére nem bdvithets, a felsorolas
taxativ. A C-199/85 szamu Ugybenm pedig kiemelte, hogy a kivételes koriilmények tényleges fenn-
allasat, amelyek a targyaldsos eljaras alkalmazasat lehet6vé teszik, annak kell bizonyitania, aki
ezekre a kortlményekre hivatkozik.

A targyalasos eljaras alkalmazdsanak lehet6sége arubeszerzés, épitési beruhazas, illetve szolgal-
tatas megrendelés esetén eltéré.

20.1 HIRDETMENY KOZZETETELEVEL INDULO
(KETSZAKASZOS) TARGYALASOS ELJARAS

Az ajanlatkéré hirdetmény kozzétételével indulé targyalasos eljarast akkor alkalmazhat:

20.1.1 MINDHAROM BESZERZESI TARGY ESETEBEN

A) ha a nyilt, a meghivasos eljaras vagy a versenyparbeszéd azért volt eredménytelen, mert kizaro-
lag érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be (92. § b) pont), vagy egyik ajanlattevé sem, illetve az 6sz-
szességében legel6nydsebb ajanlatot tevs sem tett az ajanlatkéré rendelkezésére allé anyagi fede-
zet mértékére tekintettel megfelel6 ajanlatot (92. § c¢) pont), feltéve, hogy a felhivasnak, a
dokumentacidnak és az ismertetének a feltételei id6kézben lényegesen nem viéltoztak meg. (Az
Epités megrendelési Utmutatéban foglaltak™ szerint lényeges vdltozdsnak mindsiil pl. a pénz-
tgyi(fizetési) feltételek, a teljesitési hatdridG, az épitési technika, a kézbeszerzési miszaki leirds
megvdltozdsa. Ezeket az eseteket a tobbi utmutato is emliti.) [124. § (2) bek. a) pont].

Ebben az esetben a nyilt, a meghivasos eljaras vagy a versenyparbeszéd eredménytelenségrél az
ajanlatkérd az altalanos szabalyok szerint koteles hirdetményt kdzzétenni, majd ezt kovetéen indit-
hatja el a targyaldsos eljarast.

Amennyiben az ajanlatkérd a részvételi felhivasban elGzetesen jelezte, a fenti korilményekre tekin-
tettel inditott hirdetményes targyaldsos eljarasban elektronikus arlejtést kezdeményezhet (130. §
(8) bek.).

1% Eurépai Bizottsag v Spanyolorszag, 619920071

1o Eurdpai Bizottsag v Olaszorszag, 61985J0199

! Guide to the Community rules on public works contracts, 3.3.1 pont
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B) kivételesen, ha az arubeszerzés, az épitési beruhazas, illetleg a szolgaltatas természete vagy az
ehhez kapcsoldédd kockazatok nem teszik lehet6vé az ellenszolgaltatds elGzetes atfogd (mindenre
kiterjed6) meghatarozasat (a Szolgdltatésmegrendelési Utmutaté™ példaként emliti a javitdsi
szolgdltatdsokat) [124. § (2) bek. b) pont].

C) ha a nyilt vagy meghivasos eljaras, azért volt eredménytelen, mert nem nyujtottak be ajanlatot
(92. § a) pont), illetve a meghivasos vagy a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljaras
azért volt eredménytelen, mert nem nyujtottak be részvételi jelentkezést (115. § (1) bek. a) pont-
ja), feltéve, hogy a felhivasanak, illetve dokumentaciénak a feltételei id6kézben lényegesen nem
valtoztak meg [125. § (2) bek. a) pont], az ajanlatkérd valaszthat, hogy hirdetmény kozzétételével
vagy hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos eljarast alkalmaz [125. § (6) bek.]. Az ajanlatkéré
minderrdl az Eurdpai Bizottsag kérésére — a Kdzbeszerzések Tanacsan keresztiil — koteles tdjékozta-
tast adni. Ebben a hirdetmény nélkil induld targyaldsos eljarasra is lehet6séget adod esetben tehat
az ajanlatkéré hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljarast is alkalmazhat.

20.1.2 CSAK EPITESI BERUHAZAS ESETEN,

ha az kizardlag kutatasi, kisérleti vagy fejlesztési célbdl sziikséges; ez az eset azonban nem alkal-
mazhatd, ha megalapozza a piacképességet, illetéleg a kutatds-fejlesztés koltségeit fedezi [124. §
(2) bek. c) pont].

20.1.3 CSAK SZOLGALTATAS MEGRENDELESE ESETEN,

ha a szolgaltatas természete miatt a szerz6déses feltételek meghatarozdsa nem lehetséges olyan
pontossaggal, amely lehetévé tenné a nyilt vagy a meghivasos eljarasban a legkedvez6bb ajanlat
kivalasztasat, igy kulondsen a szellemi szolgaltatasok és a 3. melléklet 6. csoportjaba (kategoria)
tartozé pénzigyi szolgaltatasok esetében [124. § (2) bek. d) pont].

20.1.4 CSAK ARUBESZERZES MEGRENDELESE ESETEN,

ha az érintett dolog kizardlag kutatasi, kisérleti, tanulmanyi vagy fejlesztési célbdl keril elGallitasra
— de nem olyan mennyiség esetén, amely megalapozza a piacképességet, illet6leg a kutatds-
fejlesztés koltségeit fedezi [125. § (4) bek. a) pont], az ajanlatkéré valaszthat, hogy hirdetmény
kozzétételével induld vagy hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast alkalmaz [125. § (6) bek.]. (Ebben
a hirdetmény nélkiil induld tdargyaldsos eljdrdsra is lehetGséget ado esetben tehdt az ajanlatkérd hirdet-
mény kézzétételével induld tdrgyaldsos eljdrdst is alkalmazhat.)

20.2 HIRDETMENY KOZZETETELE NELKUL INDULO
(EGYSZAKASZOS) TARGYALASOS ELJARAS

2 Guide to the Community rules on public procurement of services, 3.3.1.2 pont
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A hirdetmény kozzététele nélkili eljaras alkalmazasanak lehetségei is eltéréek a harom, korabban mar
hivatkozott beszerzési targy esetén.

20.2.1 MINDHAROM BESZERZESI TARGY ESETEN
ALKALMAZHATO AZ ELJARAS

A) ha a nyilt, a meghivasos eljaras vagy a versenyparbeszéd azért volt eredménytelen, mert kizaré-
lag érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be [92. § b) pont], vagy egyik ajanlattevd sem, illetve az
Osszességében legel6nyosebb ajanlatot tevé sem tett az ajanlatkéré rendelkezésre allo anyagi fe-
dezet mértékére tekintettel megfeleld ajanlatot [92. § c) pont]. Az ajanlatkérd azonban csak abban
az esetben alkalmazhatja ezt az eljarast, ha a nyilt vagy meghivasos eljaras felhivasanak, vagy do-
kumentdcidjanak, illetve a versenypdarbeszéd felhivasanak, ismertetdjének vagy dokumentacidja-
nak a feltételei id6kozben lényegesen nem valtoztak meg, és a targyalasra meghivja az ésszes olyan
ajanlattevét, akik az eredménytelen nyilt, vagy meghivasos eljarasban, vagy a versenyparbeszédben
ajanlatot tettek, de akiknek nem a 88. § (1) bekezdésének a)—e) pontjaiban meghatarozott okok
miatt volt érvénytelen az ajanlata [125. § (1) bek.].

(88. § (1) bek.: Az ajanlat érvénytelen, ha
a) az ajanlattételi hatdridd utdn nyujtottdk be az ajdnlatukat;

b) a biztositékot nem, vagy nem az eléirtaknak megfeleléen bocsdtottdk ren-
delkezésre;

¢) az ajanlattevd, illetéleg alvdllalkozéja nem felelt meg az ésszeférhetetlenségi k6-
vetelményeknek;

d) ha az ajdnlattevét, illetve az alvdllalkozojat az eljardsbdl kizdrtdk;

e) vagy az ajdnlattevd, illetbleg a kézbeszerzés értékének 10%-dt meghaladoan
igénybe vett alvdllalkozoja nem felel meg a szerzGdés teljesitéséhez sziikséges al-
kalmassdgi kévetelményeknek).

(A Iényeges feltételek megvdltozdsdnak tekintetében a hirdetmény kézzétételével indulé tdrgyald-
sos eljardsndl adott magyardzat az irdnyada.)

Ebben az esetben a targyalasra meghivhatdk kore nem bdvithetd. Kizardlag érvénytelen ajanlatok
esetén azon szervezeteknek kiildhet6 ajanlattételi felhivas, amelyek ajanlata a megel6z6 eljaras-
ban a 88. § (1) bek. f)-i) pontja szerint volt érvénytelen. Ha a megel6z4 eljaras azért volt eredmény-
telen, mert egyik ajanlattevé sem tett az ajanlatkéré rendelkezésére allo fedezet mértékére tekin-
tettel megfelel6 ajanlatot, akkor az Osszes érvényes ajanlattevét fel kell kérni a targyaldsos
eljarasban ajanlattételre, az érvénytelen ajanlatot tevék kozil pedig azokat, akinek az ajanlata a
88. § (1) bek. f)-i) pontja alapjan volt érvénytelen.

B) ha a nyilt vagy meghivasos eljaras, azért volt eredménytelen, mert nem nyujtottak be ajanlatot (92. § a)
pont), illetve a meghivasos vagy a hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljaras azért volt ered-
ménytelen, mert nem nyujtottak be részvételi jelentkezést (115. § (1) bek. a) pontja), feltéve, hogy a felhi-
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vasanak, illetve dokumentacidnak a feltételei id6kdzben lényegesen nem valtoztak meg [125. § (2) bek. a)
pont]. Az eljaras alkalmazasdrol az ajanlatkérének tajékoztatnia kell a Kozbeszerzések Tandcsan
keresztiil az Eurdpai Bizottsagot, ha az kéri. (a lényeges feltételek megvdltozdsdnak tekintetében a
hirdetmény kézzétételével indulé tdrgyaldsos eljdrdsndl adott magyardzat itt is irdnyadd). Az ajan-
latkérének lehetGség szerint legaldbb harom ajanlattevét kell ajanlattételre felhivnia. [131. § (3)
bek.] (A Kbt. ebben az esetben lehetdséget biztosit az ajdnlatkérének, hogy hirdetmény kézzétételé-
vel induld tdargyaldsos eljdrdst folytasson le a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards helyett [125. §
(6) bek.].)

Az Eurdpai Birdsag a C-84/03"" szamu Ugyben megallapitotta, hogy a spanyol kdzbeszerzési jog-
szabaly, amely megengedte a hirdetmény nélkili targyalasos eljaras alkalmazasat a fenti feltételek
fennalldsa esetén, azzal, hogy ha ,a kdzbeszerzési szerz6dés eredeti feltételei — az ar legfeljebb 10
%-0s novekedésétdl eltekintve — nem valtoznak meg”, sérti az irdnyelveket.

C) ha a szerz6dést miszaki, technikai sajatossagok, m(ivészeti szempontok vagy kizardlagos jogok
védelme miatt kizdrélag egy meghatdrozott szervezet vagy személy képes teljesiteni [125. § (2)
bek. b) pont].

Ebben az esetben két feltételnek kell egyiittesen fennallnia. A szerz&dést

1. mUszaki vagy miivészi jellege kdvetkeztében, vagy kizarélagos jogok védelmével kapcsola-
tos okbal

2. csak egy bizonyos szervezet vagy személy képes teljesiteni.

Azt a feltételt, mely szerint a szerz6dést egy meghatdrozott szervezet vagy személy képes teljesiteni, meg-
szoritéan kell értelmezni. A C-328/92 szamu Ugybenl114 az ajanlatkér6 gyogyszerek beszerzésére
kotott szerz6dést, és a hirdetmény kozzététele nélkiili eljaras alkalmazasat kizardlagos jog fennalla-
saval igazolta. Az Eurdpai Birdsag kimondta, hogy 6nmagaban a kizardlagos joggal valé rendelkezés
nem elegendd a hirdetmény kozzététele nélkili eljaras alkalmazasahoz, sziikséges a masik feltétel
fennadlldsa is, az, hogy azt az adott terméket kizardlag egyetlen vallalkozé tudja gyartani, illetve
szallitani. Ez a kdvetelmény csak olyan termékek esetében valdésul meg, amelyek nem allnak ver-
senyben az adott piacon.

A C-385/02 szamu tigyben'" az Eurdpai Birdsag — bar a miiszaki indokok fennalldsét elismerte —kimondta,
hogy a munkalatok sszetettsége, egyéb nehézségei (pl. tobb vallalkozd egyittes teljesitése esetén prob-
Iémat okoz a munkak dsszehangoldsa és a karfelelGsség megdllapitdsa) nem elegendSek annak igazolasa-
hoz, hogy a munkakat ugyanazon vallalkozasnak kell odaitélni, aki mar a teriileten dolgozik.

A kizardlagos jog fogalmat a Kbt. 4. §. 13. pontja tartalmazza. Itt az altaldanos szabalyok aldl a fenti targyala-
sos eljarast kivételként emliti a torvény, amely azt jelenti, hogy ebben a targyalasos eljarasra alapot ado
esetben a kizadrdlagos jog alapulhat szerz6désen is! ,, A kizardlagos jognak kifejezetten egy meghatdrozott

113 Eurdpai Bizottsag v Spanyolorszag, 62003)0084
114

Eurdpai Bizottsag v Spanyolorszag, 61992J0328

5 commission of the European Communities v. Italian Republic 62002J0385

180 |



KOZERTHETO KOZBESZERZES

személy vagy szervezet esetében kell fennallnia (szemben a 4. § 13. pontja szerinti fogalom meghatarozas-
sal, amely lehetdséget biztosit arra, hogy ne csak egy, hanem tobb, de korlatozott szdmu személy vagy
szervezet vonatkozasaban alljon fenn a kizarslagos jog.”**®

D) ha feltétlenil sziikséges ennek az eljarasnak az alkalmazasa, mert az ajanlatkérd altal el6re nem
Iathato okbol elGallt rendkiviili siirgésség miatt a nyilt, a meghivasos vagy a hirdetmény kozzététe-
lével induld targyalasos eljarasra elGirt hatarid6k nem lennének betarthatdak [125. § (2) bek. c)
pont]. Az ajanlatkérének azzal az ajanlattevével kell targyalnia, és —a 99.§ (2) bekezdésében foglaltaktol
eltéréen, tehat a 8 napos kivarasi kotelezettség nélkil - a targyalas befejezésekor irasban szerz6dést
kotnie, aki a szerz6dést a rendkiviili helyzet altal megkivant idé alatt képes teljesiteni. Ebben az esetben
az ajanlattevének nyilatkoznia kell arrdl, hogy nem tartozik a kizaré okok hataly ala, és a 60.§ (1) bekez-
désének e) pontja illetSleg a 61. § (2) bekezdése szerinti kbztartozasok hianyaval, valamint a 60. § (1)
bekezdésének g)-h) pontjaival kapcsolatos hatdsagi igazolasokat legkésébb a szerz&déskotést kovetd
nyolc napon belil kell csatolnia [135. § (1) bek.]. ,,Ebben az esetben az ajanlatkéré még ajanlattételi
felhivast sem koteles késziteni és kiildeni, hanem az eljaras - felhivas kikiildése nélkil — kdzvetlen
targyalds megkezdésével is megindulhat."117

Az eljadras alkalmazhatdsdgahoz harom feltételnek kell egyiittesen fennallnia. Az els6 feltétel a
rendkivili siirgGsség, amelyet megalapozé koriilmény nem eredhet az ajanlatkéré mulasztdsabdl,
tehat objektiv sziikségszerlségnek kell fennallnia. A masodik feltétel az, hogy elére nem lathato
okbdl allt el6 ez a rendkiviili sirg6sség. A harmadik feltétel szerint a nyilt, meghivasos vagy a hir-
detmény kozzétételével induld targyalasos eljarasra elGirt hataridék a siirg6sség miatt nem lenné-
nek betarthatok.

Az ,el6re nem lathatd ok” fogalmat megszoritéan kell értelmezni. A Bizottsagi Utmutatok szerint™ el6re
nem lathatd ok az, ami nagy részében meghaladja a gazdasagi és szocidlis élet normadlis hatdrait, pl. fold-
rengés, arviz. A C-318/94 szamu tigyben™™ egy folydmeder mélyitési munkdinak megkezdéséhez egy regio-
ndlis hatdsag jovahagyasara volt sziikség, amelyet azonban a hatdsag nem adott meg. Az ajanlatkéré ha-
rom honappal kés6bb mégis megkapta az engedélyt. Az épitési munka befejezése azonban szigoru
hatarid6hoz volt kétve, ezért az engedély birtokdban hirdetmény nélkili targyaldsos eljarast tartott, arra
hivatkozva, hogy az engedély megtagadasa (illetve kés6bbi id6pontban torténd kiadasa) elére nem lathatd
ok volt az eljarasban, és emiatt allt el6 a rendkiviili siirgésség. Az Eurdpai Birdsag alldspontja szerint ez az
eset nem tekinthet elGre nem lathatd oknak, mert annak a lehetGsége, hogy egy hatdsag esetlegesen
nem adja meg a hozzajarulasat valamely tevékenység elvégzéséhez, az ilyen engedélyezési eljarasokban
,elére ldthatd”, azaz szamolni kell vele. A C-394/02 szamu eljarasban'®® egy projektet j6vahagyé hatdsag
altal szabott rovid hataridékre hivatkozott az ajanlatkérd, mint el6re nem lathatd okra. A Birdsag ezt az

16 3 2005. évi CLXXII. tv. indokldsa (a 2. §-hoz)

"7 2 2003. évi CXXIX. tv. indokolasa (131-135.§-hoz)

8 bl Arubeszerzési Utmutatd 3.3.2, Szolgaltatas megrendelési Utmutaté 3.3.2.4 pont

19 Eurdpai Bizottsag v Németorszag, 61994)0318

20 commission of the European Communities v. Hellenic Republic 62002J0394
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érvet nem fogadta el, felhivta a figyelmet arra, hogy ez a projekt engedélyezési részének el6re lathato
részét képezi.

A C-107/92 szamui tigyben" egy épitési minisztérium hirdetmény nélkiili térgyaldsos eljarasban itélt oda
egy épitési szerz6dést lavinafogd helyreallitasi munkaira. A rossz miszaki allapot észlelését kovetéen 8
napon bellil megtartotta a targyalast és kihirdette a nyertest, a tényleges helyreallitasi munka azonban
csak 3 hénappal késGbb kezd6dott meg. Az Eurdpai Birdsag ebben az esetben a rendkiviili stirgésségre vald
hivatkozast nem latta megalapozottnak.

A Bizottsagnak az Utmutatokban'®

kifejtett allaspontja szerint ilyen beszerzési eljaras alkalmazdasa so-
ran — hasonldan a gyorsitott eljarashoz — csak annyi arut, szolgaltatast, illetve épitési munkat lehet meg-
rendelni, amennyi feltétlenil sziikséges az el6re nem lathatoé és rendkiviili siirgésséget indokold koral-
mény elharitasahoz. Szolgaltatas és arubeszerzés esetében ez kb. egy-két hdnapot fel6lel§ szolgaltatas,
illetve egy-két hénapra elegendd arumennyiség. Az ezen idGszakot meghaladd szolgaltatas és aru be-
szerzésére tehat az ajanlatkérének hirdetmény kozzétételével induld eljarasokat (ideértve a gyorsitott

eljarast is) kell alkalmaznia.
20.2.2 Csak épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése esetén alkalmazhato:

A) ha az ajanlatkéré kiegészitd épitési beruhazasi munkat vagy kiegészitd szolgaltatast szerez be,
és az alabbi feltételek egylttesen fennallnak:

a) az épitési munka és a szolgdltatas egy kordbbi szerz6désben megrendelt épitési mun-
kat vagy szolgaltatast egészit ki,

b) ezek a munkak a korabban megkotott szerz6désben nem szerepeltek, de elére nem
l[athato korilmények miatt valik sziikségessé a megrendelésiik a szerz6dés teljesitésé-
hez, feltéve, hogy

,,,,,,,

ajanlatkérdt érint6 jelentds nehézség nélkiil nem lehet elvalasztani a korabbi szerz6déstdl,
vagy ha elvélaszthatd, akkor feltétlenl sziilkséges az épitési beruhazas vagy a szolgaltatas tel-
jesitéséhez, és

d) az ilyen kiegészit6 épitési beruhazasra, illetve szolgaltatasra iranyuld szerz6dés, illet6-

,,,,,,

beruhazas, illetve szolgaltatas értékének 50%-at, és

e) a kiegészit6 szerz6dést az ajanlatkéré a korabbi nyertes ajanlattevével koti meg [125. § (3)
bek. a) pont].

B) Uj épitési beruhazas, illetve szolgaltatas megrendelése esetén, ha az alabbi feltételek egylttesen
fennalinak:

21 Eurdpai Bizottsag v Olaszorszag, 61992J0107

122 ) Arubeszerzési Utmutatd 3.3.2, Szolgaltatas megrendelési utmutaté 3.3.2.4 pont, Epités megrendelési Utmutaté 3.3.2 pont
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a) Uj épitési beruhazas, illetve szolgdltatas megrendelésére keril sor;

b) a korabbi nyertes ajanlattevével koti meg ugyanaz az ajanlatkérg;

téve, hogy

d) az Uj épitési beruhazas vagy szolgdltatas 6sszhangban van azzal az alapprojekttel,
amelyre a korabbi szerz6dést nyilt vagy meghivasos eljarasban megkotottek, és

e) a korabbi eljarast megindité hirdetményben az ajanlatkéré jelezte, hogy targyalasos
eljarast alkalmazhat, valamint

f) a koradbbi eljarasban az épitési beruhazas, illetéleg a szolgaltatas becsilt értékének
meghatarozasakor figyelembe vette az Ujabb épitési beruhazas, illetéleg szolgaltatas be-
csilt értékét is, és

g) az ilyen targyaldsos eljarast csak a korabbi elsd szerz6dés megkotésétdl szamitott ha-
rom éven belil inditjdk meg [125. § (3) bek. b) pont].

20.2.3 CSAK ARUBESZERZES ESETEN ALKALMAZHATO
AZ ELJARAS

A) ha az érintett dolog kizardlag kutatasi, kisérleti, tanulmanyi vagy fejlesztési célbdl keril elGallitasra.
Ez az eset azonban nem alkalmazhaté olyan mennyiség esetén, amely megalapozza a piacképességet,
illet6leg a kutatas-fejlesztés koltségeit fedezi [125. § (4) bek. a) pont]. Az ajanlatkérének lehetdség sze-
rint legaldbb harom ajanlattevét kell ajanlattételre felhivnia. [131. § (3) bek.] (A Kbt. ebben az esetben
lehetdséget biztosit az ajanlatkérének, hogy hirdetmény kézzétételével indulo tdrgyaldsos eljdrdst
folytasson le a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljdards helyett [125. § (6) bek.].)

B) ha a korabban beszerzett dolog részbeni kicserélése vagy bdvitése soran, a korabbi nyertes ajanlatte-
v6ének masik ajanlattevével torténé helyettesitése azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy mdszaki, technikai
szempontbdl eltérs és nem illeszkedd dolgokat kellene az ajanlatkérének beszereznie, vagy az ilyen beszer-
zés aranytalan mdszaki, technikai nehézséget eredményezne a miikodtetésben és a fenntartasban, és az
ilyen korabbi nyertes ajanlattevével kotott szerzddés, illetSleg szerzGdések egyittes id6tartama a harom
évet nem haladhatja meg [125. § (4) bek. b) pont].

C) az aru arut8zsdén jegyzett és beszerzett [125. § (4) bek. ¢) pont].

D) az arut kivételesen kedvezé feltételekkel, felszamolasi eljarads, végelszamolas vagy birdsagi
végrehajtas, illetbleg az érintett szervezet személyes joga szerinti hasonld eljaras soran torténd
értékesités keretében szerzi be [125. § (4) bek. d) pont].

20.2.4 CSAK SZOLGALTATAS ESETEBEN ALKALMAZHATO

Az ajanlatkér6 hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast alkalmazhat, ha arra tervpdlyazati eljarast
kovetBen keril sor, és ezen eljaras nyertesével vagy az eljarasban kdzrem(kods biraldbizottsag
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ajanldsa alapjan a nyertesek, illetve dijazottak valamelyikével kell szerz6dést kotnie. Ez utdbbi
esetben a tervpdlyazati eljdrasban a biraldbizottsag altal ajanlott 6sszes palyazot, ajanlattevét meg
kell hivni a targyalasra [125. § (5) bek.]. Az ajanlatok biralati szempontja csak az Gsszességében
legel6nydsebb ajanlat kivalasztasa lehet. [134. § (6) bek.]

Az Eurdpai Birdsag a C-340/02 szamu itéletében'”® kiemelte, hogy a ,tervpalyazatot kévet” kifeje-
zés azt jelenti, hogy a tervpalyazat, és a hirdetmény nélkili targyalasos eljarasban megrendelendd

szolgdltatas kozott kdzvetlen funkciondlis 6sszefliggésnek kell lennie.

A hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok kozil az ajanlatkéré kizardlag a 125. § (2) bekezdése
esetében kezdeményezhet elektronikus arlejtést, amennyiben azt az ajanlattételi felhivasban el6-
zetesen jelezte (134. § (7) bek.).

21. HIRDETMENY KOZZETETELEVEL INDULO
TARGYALASOS ELJARAS

e

A targyalasos eljaras olyan kozbeszerzési eljaras, amelyben az ajanlatkéré az altala — a Kbt.-ben
elGirtak szerint — kivalasztott egy vagy tobb ajanlattevével targyal a szerzodés feltételeirdl (4. §
35. pont).

Az eljaras csak abban az esetben indithaté meg, ha az ajanlatkéré rendelkezik a szerz6dés megko-
téséhez szilkséges engedélyekkel, és rendelkezik a szerz6dés teljesitését biztositd anyagi fedezet-
tel, vagy az arra vonatkozd biztositékkal, hogy a teljesités id6pontjdban az anyagi fedezet rendel-
kezésre all. Ez a rendelkezés nem vonatkozik arra az esetre, ha az ajanlatkéré tamogatas iranti
kérelmet nyujtott be vagy fog benyujtani (48. § (2) bek.).

Az eljardst megindité hirdetmény jogszer(iségét a Kozbeszerzési Szabalyzatban megjelolt személy-
nek ellen kell jegyeznie, enélkiil a kozbeszerzési eljaras nem indithaté meg (6.8 (2) bek.)

Alkalmazhatésaga: csak ha a Kbt. megengedi [41. § (1) bek.].

Gyorsitott eljards: lehetséges [136. § (1) bek.]. A részvételi hataridé6 a részvételi felhivast tartalma-
26 hirdetmény feladdsa napjatdl szamitott 15 napnal, ha a részvételi felhivast elektronikus uton adjak
fel, 10 napnal kevesebb nem lehet.

Két szakaszbdl all.

A targyalasos eljarasra a nyilt eljaras szabalyait, illetGleg a két szakaszbdl allo eljaras szabdlyait is —
a targyalasos eljarasra elGirt szabalyok szerinti eltérésekkel — kell megfelelGen alkalmazni (126. §).

A meghivdsos eljardshoz hasonldan itt csak azokat a szabdlyokat ismertetem, amelyeket a Kbt.
eltérésként kiemel.

'3 commission of the European Communities v French Republic 62002J0340
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21.1 RESZVETELI SZAKASZ

1. Részvételi felhivassal indul, amelyet a kbzdsségi hirdetményminta rendelet Il. szamu mellékleté-
ben meghatarozott minta szerinti hirdetmény atjan kell kozétenni [101. § (1) bek.]. A hirdetményt
az Eurdpai K6zosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatala részére torténd feladast kovetéen, 5 munka-
napon belil az ajanlatkérs sajat honlapjan is koteles kdzzétenni, ha nem rendelkezik honlappal, a
Kozbeszerzések Tanacsa honlapjan. [17/C. § (1) bek. a) pont] (2009. oktéber elsejétsl a Tanacs
honlapjan minden esetben kotelez6 a kdzzététel.). Az 6nkormanyzat a kételezd kozzétételt kove-
t6en a hirdetményt a helyben szokdsos mddon is kdzzéteheti.

2. A részvételi felhivasra a kizaré okokkal és az alkalmassagi kritériumoknak valé megfeleléssel
kapcsolatos nyilatkozatokat, igazoldsokat nyujtjak be a részvételre jelentkez6k, az ajanlatkéré az
elsd, részvételi szakaszban a jelentkezGknek a szerz6dés teljesitésére vald alkalmassagardl, illetSleg
alkalmatlansagardl dont. Ebben a szakaszban az ajanlatkéré nem kérhet, a részvételre jelentkezd
pedig nem tehet ajanlatot [100. § (2) bek.].

3. Részvételi dokumentacid készitése: nem kotelezd [102. § (1) bek.]. Ha készit az ajanlatkérd,
akkor a rendelkezésre bocsatassal kapcsolatos informacidkat a részvételi felhivasban a , Tovabbi
informaciok” kdzott kell megadnia, és koteles gondoskodni arrdl, hogy a dokumentacio a részvételi
felhivast tartalmazo hirdetmény kozzététele napjatdl kezdve a részvételi hataridé lejartaig rendel-
kezésre dlljon [102. § (1)—(2) bek.].

4. Ajanlati biztositék: a részvételi szakaszban a részvételt nem lehet biztositék adasahoz kotni
[101. § (5) bek.].

5. A részvételi jelentkezés benyujtasara vonatkozé hataridé nem lehet révidebb a részvételi felhi-
vast tartalmazé hirdetmény feladdsanak napjatél szamitott 37 napnal [107. § (1) bek.].A hataridé
elGzetes Osszesitett tajékoztatd kozzététele esetén sem rovidithetS. A 37 napot azonban legfeljebb
7 nappal le lehet csékkenteni, ha a felhivdst tartalmazd hirdetményt az ajanlatkérd elektronikus
Uton adja fel.

s o

6. Részvételi hatarid6 hosszabb id6tartamban torténé meghatarozasa

Szabadon meghatdrozhato, mert az ajanlattételi hataridét minden esetben ugy kell meghata-
rozni, hogy elegendd idétartam alljon rendelkezésre a megfelelS részvételi jelentkezéshez
[107. § (2) bek.].

7. Hirdetményben meghatarozott konkrét részvételi hataridé hosszabbitasa lehetséges, egy alka-
lommal, csak indokolt esetben, ha az eredeti hatarid6 lejarta el6tt az ajanlatkéré hirdetményben
kozzéteszi a modositott hataridét és a modositas indokat [107. § (3) bek.] (azaz a hirdetmény meg
is jelenik a hatdridd lejarta elétt).

8. Hirdetményben meghatdarozott konkrét részvételi hataridé roviditése tilos [107. § (4) bek.].

9. A részvételi felhivasban, illetve a részvételi dokumentaciéban meghatarozott feltételek médo-
sitasa:
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A részvételi hatarid6 lejartaig lehetséges. A modositott feltételekrél e hataridé lejarta
el6tt Uj hirdetményt (nemzeti hirdetményminta rendelet 11. szamu melléklet) kell kozzé-
tenni, amelyben Uj részvételi hatarid6t kell megallapitani. A hataridé ebben az esetben
sem lehet 37 vagy 30 napnal rovidebb [108. § (1)]. A részvételre jelentkezd a részvételi
hataridé lejartaig modosithatja részvételi jelentkezését [108. § (3) bek.].

10. A részvételi felhivas visszavondsa: a részvételi hataridé lejartaig lehetséges, amirél e hataridé
lejarta el6tt az ajanlatkérének hirdetményt (nemzeti hirdetményminta rendelet 11. szamu mellék-
let) kell feladnia kozzététel céljabdl, és egyidejlileg a részvételre jelentkezéket irasban kell tajékoz-
tatnia [108. § (2) bek.]. (A részvételi dokumentdcic, illetve ellenértéke ebben az esetben visszajdr.)

11. Kiegészits tajékoztatas: a részvételre jelentkez6 — a megfelel6 részvételi jelentkezés benyujta-
sa érdekében — a részvételi felhivasban és a részvételi dokumentacidban foglaltakkal kapcsolatban
irdsban kiegészit6 (értelmez@) tdjékoztatast kérhet a részvételi hataridé lejarta el6tt legkésSbb 8
nappal az ajanlatkér6tél vagy az altala meghatarozott szervezettdl. A kiegészitd tajékoztatast a
részvételi hatdrid6 lejarta elStt legkésdbb 4 nappal kell megadni, Ggy, hogy az ne sértse a részvé-
telre jelentkez6k esélyegyenl&ségét. A tajékoztatas teljes tartalmat a jelentkez6k szamara hozza-
férhet6vé kell tenni, illetéleg meg kell killdeni. A tajékoztatds nem eredményezheti a részvételi
felhivasban és a részvételi dokumentacioban foglaltak modositasat. A kiegészité tdjékoztatas
nyujthatd konzultacio formajaban is, melyrdél jegyzékényvet kell késziteni, melyet a konzultacidé nap-
jatol szamitott 6t napon belil meg kell kiildeni az azon részt vevd jelentkez6knek, valamint a je-
lentkez6k szdmara egyben hozzaférhetévé kell tenni [103. § (1)—(4) bekezdések]. A konzultacio
id6pontjat és helyét a részvételi felhivasban kell megadni a ,, Tovabbi informaciok” kozott.

12. A részvételi jelentkezések benyujtasa: f6 szabalyként irdsban és zartan, kdzvetlenil vagy pos-
tai uton. Az ajanlatkérd a részvételi jelentkezésnek ettél eltéré mddon torténd benyujtasat is meg-
engedheti, ha képes biztositani, hogy a jelentkezések a részvételi hataridd lejarta elStt ne kertlje-
nek felbontdsra, valamint az ajanlatkéré érdekkorében ne keriiljenek jogosulatlan felhasznaléhoz.
Err6l a lehet&ségrdl az ajanlatkérének a részvételi felhivasban kell rendelkeznie, és koteles azt is
el6irni, hogy a jelentkezést — az altala elGirt hataridd lejartdig és irdsbeli médon — meg kell erésite-
nie a részvételre jelentkezének. Az ajanlatkérg az eltéré modon torténd benydjtas lehetGségének
technikai korilményeirél koteles tajékoztatast adni a részvételi felhivasban vagy a részvételi do-
kumentaciéban [109. § (1)—(3) bekezdések].

13. A részvételi jelentkezésnek meg kell felelnie a részvételi felhivasban, illetéleg a részvételi do-
kumentdaciéban meghatdrozott tartalmi és formai kovetelményeknek. Tartalmaznia kell a kizaré
okokkal kapcsolatos és a pénziigyi és gazdasagi, valamint m(szaki, illetve szakmai alkalmassagra
vonatkozd nyilatkozatokat, igazoldsokat. A részvételi szakaszban (és késébb az ajanlattételi sza-
kaszban) nem vehet részt, aki a kizaro okok hatalya ala tartozik [104. § (1)-(2) bek.]. A részvételre
jelentkezének a kizard okok igazoldsdval kal kapcsolatban a nyilt eljarasnal leirtak szabalyai szerint
[63. §, 63/A.§ (4) bek. (1)—(6) bekezdések] kell eljarnia. [104. § (1)-(2) bek.]. (A Kbt. 2009. dprilis
elsejétdl hatdlyos szévege sajnos nem egyértelmii abban a tekintetben, hogy a kizdro okok fenn
nem dlldsat kétszakaszos eljardsokban mikor kell okiratokkal igazolni. A kézirat leaddsakor még
nem alakult ki a megfelel6 gyakorlat erre vonatkozoan, de a térvény rendelkezései alapjan az a
kévetkeztetés vonhato le, hogy csak a mdsodik szakasz végén, és csak a nyertes ajdnlattevének kell
az igazoldsokat benyujtania. A részvételi szakaszban tehdt a jelentkezék csak nyilatkozatot csatol-
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nak). A jelentkez6 koteles tovabba a részvételi felhivasban el6irt modon igazolni a teljesitéshez
sziikséges pénziigyi és gazdasdgi, valamint mdszaki, illet6leg szakmai alkalmassagat, és az erre
vonatkozd igazolasokat a részvételi jelentkezésben kell megadnia [104. § (3) bek.].

14. A részvételi jelentkezések felbontasa: a részvételi jelentkezéseket tartalmazé iratok felbonta-
sat a részvételi hataridé lejartanak id6pontjaban kell megkezdeni. A bontas addig tart, amig a ha-
taridé lejartdig benyujtott 6sszes részvételi jelentkezés felbontasra nem keril [110. § (1) bek.]. A
részvételi jelentkezések felbontdsardl és ismertetésérdl jegyzékonyvet kell késziteni, amelyet a
bontastdl szamitott 6t napon belil meg kell kiildeni az 6sszes jelentkez6nek [110. § (4) bek.].

A részvételi jelentkezések felbontasanal az ajanlatkérd, a részvételre jelentkez6k, valamint az alta-
luk meghivott személyek, tovabbd — a kozbeszerzéshez tamogatasban részesils jelentkez6 eseté-
ben — a kilon jogszabalyban meghatarozott szervek képviseldi, illetleg személyek lehetnek jelen.

A részvételi jelentkezések felbontasakor ismertetni kell a részvételre jelentkez6k nevét, cimét
(székhelyét, lakdhelyét) [110. § (2)—(3) bek.].

15. Részvételi jelentkezések elbiralasa: az ajanlatkérd koteles a részvételi jelentkezéseket elbiral-
ni, kivéve, ha a kozbeszerzés megkezdését kdvetGen — altala el6re nem lathatd és elharithatatlan
ok kovetkeztében — beallott |ényeges korilmény miatt a szerz6dés megkotésére, illetleg a szer-
z6dés megkotése esetén a teljesitésre nem lenne képes. Ebben az esetben az ajanlatkérének az
eljarast eredménytelenné kell nyilvanitania [111. § (4) bek.]. A jelentkezések elbirdlasara a 111. §
(1)—(3) bekezdésében foglaltak az irdnyadodak. A jelentkezéseket a lehet6 legrévidebb id6n belil kell
elbiralni [117. § (1) bek.].

16. Hianypatlas biztositasa: kotelezd, teljes kdrben. A hianypdtlasra a 112. § (1)—(7) bekezdései az
irdnyadoak.

17. Felvilagositas kérése a jelentkez6ktdl: lehetséges, de csak a részvételi jelentkezések elbiralasa
soran, irdsban és a tobbi jelentkezd egyidejii értesitése mellett a részvételi jelentkezéssel kapcsola-
tos, nem egyértelmd kijelentések, nyilatkozatok, igazolasok tartalmanak tisztazasa érdekében. Ez
azonban nem eredményezheti a részvételi jelentkezés mddositasat (113. §).

18. Ervénytelen a részvételi jelentkezés, ha:

A) azt a részvételi felhivasban meghatarozott részvételi hataridd lejarta utan nyujtottak
be;

B) a részvételre jelentkez6 ajanlatot tesz;

C) a részvételre jelentkezd, illetGleg alvallalkozdja nem felel meg az 6sszeférhetetlenségi
kovetelményeknek [10. §];

D) a részvételre jelentkez6t, illetleg alvallalkozéjat az eljarasbdl kizartak;

E) a részvételre jelentkezd, illetGleg a kdzbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd mértékben
igénybe venni kivant alvallalkozéja nem felel meg a szerz6dés teljesitéséhez szilkséges alkalmassagi
kovetelményeknek;
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F) egyéb mddon nem felel meg a részvételi felhivasban, illetéleg a részvételi dokumen-
tacidban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek [114. § (1) bek.].

e

19. Az ajanlatkérének ki kell zarnia az eljarasbol azt a részvételre jelentkez6t, aki (illetSleg akinek alval-
lalkozdja)

a) a kizard okok (60-61. §) ellenére nyujtotta be részvételi jelentkezését;
b) részérdl a kizard ok (60-62. §) az eljards soran kovetkezett be.

Az ajanlatkérd kizarhatja az eljdrasbdl azt a részvételre jelentkez6t, aki szdmara nem kell nemzeti elba-
nast nydjtani [114. § (2)—(3) bekezdések].

(Tekintettel arra, hogy hirdetmény kézzétételével induld tdargyaldsos eljdrdsban is lehetéségiik van
a részvételre jelentkez6knek mds szervezetek eréforrdsaira hivatkozni, a 88. § (3) bekezdése, amely

,,,,,

20. A részvételi szakasz és az eljaras eredménytelen, ha
A) nem nyujtottak be részvételi jelentkezést;
B) kizardlag érvénytelen részvételi jelentkezéseket nyujtottak be;

C) az ajanlatkéré az eljarast a szerz6dés megkotésére, illetbleg teljesitésére képtelenné valasa
miatt [111. § (4) bek.] eredménytelenné nyilvanitja; (a részvételi dokumentdcio, illetve annak
ellenértéke visszajar).

E) hatdlyon kiviil helyezve

F) a K6zbeszerzési DontSbizottsag megsemmisiti az ajanlatkéré valamely dontését, és az
ajanlatkérd uj kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat hatarozza el, vagy eldll az eljaras lefoly-
tatasanak szandékatdl [115. §].(a részvételi dokumentdcio, illetve annak ellenértéke visz-
szajdr).

21. Az ajanlatkér6 eredménytelennek nyilvadnithatja a részvételi szakaszt és az eljarast, ha minddsz-
sze egyetlen részvételi jelentkezést nyujtottak be, akkor is, ha az egyetlen benyujtott részvételi
jelentkezés érvényes (nem sziikséges a dontést indokolni).

A részvételi szakasz és az eljaras eredménytelen, ha tobb részvételi jelentkezést nyujtottak be, de a
benyujtott részvételi jelentkezések k6zott minddssze egyetlen érvényes részvételi jelentkezés van.

Nem lehet az eljarast a fentiek miatt eredménytelennek nyilvanitani akkor, ha az ajanlatkéré el6z6
eljarasa e bekezdés szerint eredménytelen volt, és az eljarast az ajanlatkér6 ugyanazon beszerzési
targyra folytatja le, ugy, hogy az eljarast megindité felhivas és dokumentacié tartalma az el6z6
eljarashoz képest valtozatlan (115. § (2)-(4) bekezdések).

22. Az eljaras eredménytelensége esetén az ajanlatkérd O] eljaras kiirasardl hataroz, kivéve, ha a
kozbeszerzést nem kivanja megvaldsitani [41. § (6) bek.]. Ha a részvételi szakasz a fenti 20. pont C),
D) vagy F) pontja alapjan eredménytelen, illetGleg az ajanlatkéré Uj kozbeszerzési eljaras lefolytata-
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sardl dont, koteles haladéktalanul tajékoztatni — a Kozbeszerzések Tanacsan keresztil — az Eurdpai
K6z6sségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatalat [118. § (3) bek.].

teljesitésére valo alkalmatlansaganak megallapitasardl, részvételi jelentkezésének a 114. § (1)
bekezdése szerinti egyéb okbdl tortént érvénytelenné nyilvanitasardl, valamint ezek indokardl, az
errdl hozott dontést kovetd 6t napon belll [116. § (1) bek.].

24. Az ajanlatkér6 a részvételi jelentkezések elbiralasanak befejezésekor a nemzeti hirdetmény-
minta rendelet 8. szdmu mellékletében meghatdrozott minta szerint irasbeli 6sszegezést koteles
késziteni a részvételi jelentkezésekrél, amelyben a részvételre jelentkez6k alkalmassagat, illetéleg
alkalmatlansagat a részvételi felhivdsban elGirt alkalmassagi szempontok alapjan kell indokolni
[116. § (2) bek.].

25. Részvételi szakasz eredményhirdetésének (eredménytelensége kihirdetésének) idépontja: a
részvételi jelentkezések elbiralasat kovetbéen, de legkésSbb a részvételi jelentkezések felbontdsatdl
szamitott 30 — épitési beruhazas esetén 60 — napon belll, a részvételi felhivasban meghatarozott
id6pontban, nyilvanosan [117. § (1) bek.]. Az eredményhirdetésre meg kell hivni a részvételre
jelentkezbket, tovabba — a kdzbeszerzéshez tamogatasban részesiils jelentkezd esetében — a kiilon
jogszabdlyban meghatarozott szervek képviselGit, illet6leg személyeket [117. § (5) bek.].

Ha az eredményhirdetés a részvételi felhivasban meghatarozott vagy az alabbiak szerint (26. és 27.
pont) médositott id6pontban nem tortént meg, az ajanlatkéré — a késedelemmel kapcsolatban a
Kbt.-ben vagy egyéb jogszabalyokban elGirt kévetkezmények viselése mellett — haladéktalanul
koteles az eljarads eredményét vagy eredménytelenségét kihirdetni [117. § (4) bek.]. (A részvételi
dokumentdcio, valamint annak ellenértéke ilyen esetben visszajar.)

26. Részvételi szakasz eredményhirdetése id6pontjanak elhalasztasa: Egy alkalommal, indokolt
esetben, legfeljebb 30 nappal. Ebben az esetben az ajanlatkéré az eredeti hataridé lejarta el6tt
koteles a halasztasrol és annak indokardl az dsszes jelentkez6t egyidejlileg, kozvetlendl, irasban
tajékoztatni. [117. § (2) bek].

27. Részvételi szakasz eredményhirdetésének megtartasa indokolt esetben lehetséges a részvételi
felhivdsban meghatarozott id6ponthoz képest korabbi id6pontban is. Az ajanlatkéré a kordbbi
eredményhirdetési id6pont el6tt legalabb két munkanappal korabban kételes az G id6pontrél és
annak indokardl az Osszes ajanlattevét egyidejlileg, kozvetlendl, irasban tajékoztatni [117. § (3)
bek.].

28. A részvételi szakasz eredményhirdetése soran az ajanlatkéré koteles ismertetni a részvételi
jelentkezések elbiralasardl a nemzeti hirdetményminta rendelet 8. szamu melléklete szerinti min-
tdnak megfelelen elkészitett 6sszegezésben foglalt adatokat. Az irasbeli 6sszegezést az ered-
ményhirdetésen jelen levé jelentkez6knek at kell adni, a tavol levd jelentkezknek pedig az ered-
ményhirdetés napjan, az eredményhirdetést kbvetGen haladéktalanul, telefaxon vagy elektronikus
uton meg kell kiildeni. Ha a jelentkezd nem adta meg elektronikus levélcimét vagy telefaxon vald
elérhet8ségét, részére az 6sszegezést az eredményhirdetés napjan postai Uton kell feladni.

(A Kbt. 17/C. § (1) bekezdése az 6sszegezés honlapon torténd kozzétételét nem teszi kotelezévé.)
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Az 6sszegezést az eredményhirdetés napjan a Kézbeszerzések Tanacsanak is legkésébb két mun-
kanapon beliil meg kell kiildeni [118. § (1)—(2) bekezdések]. A részvételi szakasz eredményérdl
tehat kozosségi eljarasrendben nem kell hirdetményt kdzzétenni!

Az eredményhirdetéskor és azt kévetGen nem lehet (zleti titokra hivatkozassal korlatozni vagy
megtiltani a részvételre jelentkezé nevének, cimének, olyan adatoknak nyilvanossagra hozatalat,
amelyek a kozérdeki adatok nyilvanossagara és a kdzérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozd, kiilon
torvényben meghatdrozott adatszolgaltatasi és tdjékoztatasi kotelezettség ald esnek, illet6leg
amely adatot a részvételi jelentkezés elbirdlasa soran — dontése meghozatalaval 6sszefliggésben —
az ajanlatkérg figyelembe vett [118. § (4) bek.].

29. Az eredményhirdetés soran vagy az azt kovetd 6t napon beliil a részvételre jelentkez6 kérheti
az ajanlatkérGt, hogy a részvételi jelentkezések elbiralasardl készilt irasbeli 6sszegezésben észlelt
barmely elirdst (névcserét, hibds névirast, szam- vagy szamitasi hibat vagy mas hasonlé elirast)
javitson ki. Az ajanlatkérd az elirast kérelemre vagy kérelem hidnyaban is kijavithatja. A kijavitott
Osszegezést az ajanlatkérd legkés6bb az eredményhirdetést kovets hét napon belil kdteles egyide-
jdleg megkiildeni az 6sszes részvételre jelentkezének [118. § (5) bek.].

21.2 TARGYALASI SZAKASZ

30. A targyalasi (ajanlattételi) szakaszban nem vehet részt, aki a kizard okok hatalya ala tartozik
(104. § (2) bek.].

31. Ha az ajanlatkérd a részvételi felhivasban Iétszamot, vagy keretszamot hatarozott meg, akkor
az érvényes jelentkezés nem ad automatikus jogot arra a részvételre jelentkezének, hogy felkérjék
ajanlattételre. llyen esetben ugyanis az ajanlatkéré csak annyi alkalmas részvételre jelentkez6t
kérhet fel ajanlattételre, amennyi a megadott keretszam felsé hataraig terjed, illetve amennyi a
létszamnak megfelel [130. § (1) bek.] Az ajanlattételre felhivando jelentkezéket a részvételi felhi-
vasban megadott rangsorolasi szempontok alapjan kell kivalasztani.

32. Az ajanlatkéré meghatarozhatja az ajanlattevék létszamat vagy keretszamat azzal, hogy a rész-
vételre jelentkez6k koziil legfeljebb a létszamnak megfelelS vagy a keretszdm fels6 hataraig terje-
d6 szamu alkalmas, egyben érvényes jelentkezést benyujtd jelentkezének kiild majd ajanlattételi
felhivast. A |étszam, illetve keretszam alsé hatara nem lehet kevesebb haromnal, a |étszamnak és
a keretszamnak a kozbeszerzés targyahoz kell igazodnia, és minden koriilmény kozott biztositania
kell a valédi versenyt. Az ajanlatkéré a részvételi felhivasban megjeldlheti azokat, akiket az eljaras-
ban valo részvételre meg kivan hivni. A megjeldlteken kiviil az eljarasban vald részvételre mindazok
jelentkezhetnek a részvételi felhivas alapjan, akik alkalmasak a szerz6dés teljesitésére. Erre a lehe-
t6ségre a részvételi felhivasban az ajanlatkérének hivatkoznia kell. Ha az ajanlatkéré keretszamot
vagy létszamot is meghataroz, de egyidejlileg megjeloli azokat, akiket meghiv a részvételre, akkor a
megjeldltek szamat meghaladd létszamot vagy keretszamot kételes meghatarozni. Ha az ajanlatké-
ré létszamot vagy keretszamot hatdroz meg, a részvételi felhivasban meg kell adnia az alkalmas
jelentkez6k kozotti rangsorolas madjat is arra az esetre, ha a |étszamot vagy a keretszam felsé
hatadrat meghaladja az alkalmas jelentkez6k szama. A rangsoroldst a jelentkezd szerz6dés teljesité-
séhez sziikséges miszaki, illet6leg szakmai alkalmassaganak igazolasa korében lehet meghatarozni
[130. § (1)-(6) bek.]. (A rangsoroldsnak dtlathaténak és objektivnek kell lennie.)
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33. Ajanlattételi felhivas megkiildése eredményes részvételi szakaszt kovetéen: az eredményhir-
detéstdl szamitott 5 munkanapon belil az alkalmasnak minésitett és — ha el6irasra kerilt — a 1ét-
szamnak vagy keretszamnak megfelel6en a miszaki, illetve szakmai rangsor alapjan kivalasztott
jelentkez6knek, kdzvetleniil, irdsban és egyidejlileg. Ha az ajanlatkéré nem hatdrozott meg létsza-
mot vagy keretszamot, az 6sszes alkalmas jelentkez6t koteles ajanlattételre felhivni. Az ajanlatté-
telre felhivott jelentkez6k k6z6sen nem tehetnek ajanlatot [119. § és 130. § (7) bek.].

34. Ajanlattételi felhivas kotelez6 tartalmi kévetelményei: a Kbt. 120. § (1)-(3) bekezdésében
foglaltak alapjan kell elkésziteni. Az ajanlattételi felhivasnak az ott megjeldlteken tulmenden tar-
talmaznia kell a targyalas lefolytatasdnak menetét, az ajanlatkérd altal el8irt alapvetd szabdlyait és
az elsé targyalas id6pontjat (129. §) (az ajanlattételi felhivds mintdja tehdt nem a hirdetményminta
rendeletben van, hanem a Kbt-ben!). A magyar nyelven torténé ajanlattételre minden esetben
lehet6séget kell biztositani.

35. Az ajanlatkérd koteles gondoskodni arrél, hogy az ajanlattételi dokumentacié (amelyet kétele-
26 késziteni) - ha azt az ajanlattételi felhivassal egyltt nem kildte meg — az ajanlattételi felhivas
megkiildésének napjatdl kezdve az ajanlattételi hatarid6 lejartaig rendelkezésre alljon [121. § (1)
bek.].

36. Kiegészits tajékoztatas: az ajanlatteve kiegészits (értelmezs) tajékoztatast kérhet az ajanlatté-
tellel 6sszefliggésben a részvételi felhivasban, az ajanlattételi felhivasban és a dokumentaciéban
foglaltakkal kapcsolatban [121. § (2) bek.] (A tdjékoztatdsra és a hatdrid6kre a nyilt eljdardsndl is-
mertetett szabdlyok az irdnyadok.).

37. Ajanlattételi hatarid6: a Kbt. nem hatdrozza meg, a targyaldsos eljardsban ugyanis nem érvé-
nyesil az ajanlattételi hataridéknek a kozosségi eljarasrendben elGirt legrovidebb idétartama. Az
ajanlattételi hatdrid6t minden esetben ugy kell megallapitani, hogy elegendd id6tartam alljon
rendelkezésre az ajanlattevék egyenld eséllyel torténé megfelelS ajanlattételéhez [127. § (1) bek.].

38. Ajanlattételi felhivasban meghatarozott konkrét ajanlattételi hataridé hosszabbitasa: lehet-
séges, egy alkalommal, csak indokolt esetben, ha az eredeti hatdrid6 lejarta el6tt az ajanlatkérd
egyidejlleg, kozvetlendl, irdsban tajékoztatja az 6sszes ajanlattev6t a mddositott hataridérél és a
hatarid6 meghosszabbitdsanak indokardl [121. § (5) bek.].

39. Ajanlattételi felhivasban meghatarozott konkrét ajanlattételi hataridé roviditése: tilos [75. §
(2) bek.].

40. Az ajanlattételi felhivasban illetve a dokumentacidoban meghatarozott feltételek modositasa:

lehetséges, ez azonban nem jarhat azzal, hogy az eljards alapjan megkotott szerz6dés targya, illets-
leg feltételei olyan jellemzgjében, illetGleg korilményében tér el a kdzbeszerzés megkezdésekor
beszerezni kivant beszerzési targytdl, illetéleg megadott szerz6déses feltételektdl, amely nem tette
volna lehet6vé targyalasos eljaras alkalmazasat, tovabba nem eredményezheti a biralati szempont
(beleértve az 6sszességében legelénybsebb ajanlat esetén elbirt elemeket) megvaltozasat. [127. §
(2)-(3) bekezdések.].

41. Az ajanlattételi felhivas visszavonasa: az ajanlattételi hataridd lejartaig lehetséges, de csak ha
az ajanlattételi felhivdas megkiildését kovetéen — altala el6re nem lathaté és elharithatatlan ok
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kovetkeztében — beallott Iényeges korilmény miatt a szerz6dés megkotésére, illetleg a szerz6dés
megkotése esetén a teljesitésre nem lenne képes. Az ajanlattételi felhivas visszavondsardl az ajan-
lattételi hataridd lejarta el6tt egyidejlleg, kozvetlenl, irdsban kell tajékoztatni az 6sszes ajanlatte-
v6t. Ebben az esetben az ajanlatkérének az eljarast eredménytelennek kell nyilvanitania. Az eljaras
eredménytelenségér6l szélo tajékoztatot tartalmazd hirdetményt kozosségi hirdetményminta
rendelet Ill. szama mellékletében, illetve a nemzeti hirdetményminta rendelet 1. szamu mellékle-
tében meghatarozott minta szerinti hirdetményben kell kozzétenni. A hirdetményt a Kozbeszerzési
Ertesit6ben torténd kozzétételre legkésbbb az ajanlattevék emlitett, irasban térténd tijékoztatasa-
tél szamitott 6t munkanapon belil kell az ajanlatkérének feladnia. A hirdetményt az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban torténé kozzétételre a 98. §-ban foglaltak szerint kell megkildeni [121. § (7)
bek.]. Az ajanlatkérének ezeket a tajékoztatdkat is kozzé kell tennie a 17/C. § (1) bekezdése szerint
a honlapjan, a korabban mar ismertetettek szerint.

42. Hidnypotlas biztositasa: kotelezd. A hianypdtlast sziikség esetén tobbszor is kell biztositani. [121. §
(10) bek]. A targyalasi (ajanlattételi) szakaszban torténé hidanypotlasra a 83. § rendelkezései az
iranyaddak (a nyilt eljdrds szabdlyaindl ismertetettek szerint).

43. Ajanlati kotottség: a targyaldsos eljarasban nem all fenn az ajanlattevének, illetéleg az ajanlat-
kérének a 76-78. § szerinti, a nyilt eljardsnal részletesen ismertetett ajanlati kotottsége, illetbleg
az ajanlatkérének az ajanlattételi szakaszra vonatkozdan a 108. § (1) bekezdése és a 121. § (6)
bekezdése szerinti ajanlati kotottsége. Ez azonban nem jarhat azzal, hogy az eljaras alapjan megko-
tott szerz6dés targya, illet6leg feltételei olyan jellemzGjében, illet6leg koriilményében tér el a
kozbeszerzés megkezdésekor beszerezni kivant beszerzési targytdl, illet6leg megadott szerz6déses
feltételekt6l, amely nem tette volna lehet6vé tdrgyaldsos eljaras alkalmazasat, tovdabba nem
eredményezheti a birdlati szempont (beleértve az 6sszességében legel6nydsebb ajanlat esetén
elGirt elemeket) megvaltozasat. A targyalasok befejezésével ajanlati kotottség jon létre. (127. § (2)-
(4) bekezdések.) Ha az ajanlatkéré az eljaras eredményét kihirdette, a szerz6dést a felhivasnak,
illet6leg a dokumentdacidnak és az ajanlatnak a targyalds befejezéskori tartalma szerint kell meg-
kotni [128. § (7) bek.]. (Targyaldsos eljarasban az ajanlatkéré szabadon targyal a kivalasztott ajan-
lattevékkel a szerz&dés feltételeirdl.)

44. Ajanlati biztositék: kizarolag a szerz6déskotésnek az ajanlattevs érdekkorében felmerilt okbdl
térténd meghilusulasa esetére kothetd ki [127. § (5) bek.].

45. Az ajanlattevének a részvételi felhivasban, az ajanlattételi felhivasban és a dokumentacidéban
meghatdrozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleléen kell ajanlatat elkészitenie és
benyujtania. Az ajanlatnak tartalmaznia kell kiilonésen az ajanlattevé kifejezett nyilatkozatat a
részvételi felhivas, illet6leg az ajanlattételi felhivas feltételeire, a szerz6dés teljesitésére és a kért
ellenszolgaltatasra. valamint arra vonatkozdan, hogy a nyertessége esetén a kdzbeszerzési eljaras
alapjan megkotott szerz6dés teljesitése céljabdl, e szerz6désen alapuld szerz6déseiben sajat maga-
ra vonatkozo kételezettségként vallalja a 305. § (1)—(3) bekezdése és a 306/A. § (1) és (5) bekezdé-
se szerinti elGirasok érvényesitését. Az ajanlatban tovabba az ajanlattevének nyilatkoznia kell arrdl,
hogy a kis- és kozépvallalkozasokrdl, fejlédésik tamogatasardl szold torvény szerint mikro-, kis-
vagy kozépvallalkozasnak mindgsiil-e (121. § (3) bek.).

46. Az ajanlattevének és alvallalkozéjanak a kizaré okokkal kapcsolatban az ajanlattételi felhivas-
ban —a 120. § (1) bekezdésének d) pontja alapjan — meghatarozott médon kell eljarnia. Az ajanlat-
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hoz nem kell csatolni azokat az igazolasokat, nyilatkozatokat, amelyeket a részvételi jelentkezéshez
mar csatolt, kivéve, ha a korabban benyujtott igazolds vagy nyilatkozat mar nem alkalmas az elGir-
tak bizonyitasara (121. § (4) bek.). (Amint azt mdr kordbban jeleztem, a 2009. dprilis elsejétél hatd-
lyos Kbt. nem rendelkezik pontosan a kizdré okok igazoldsardl a kétszakaszos eljagrdsokban. A jog-
szabdlyi elbirdsok alapjdn nagy valdszinliséggel az ilyen eljdgrdsokban is csak a nyertes
ajdnlattevének kell igazolnia a térvényi eléirdsoknak megfeleléen, hogy nem dll a kizdro okok hatd-
lya alatt. Erre a mdsodik szakasz eredményhirdetésén kell majd felszdlitani. A nyilt eljdrds rendelke-
zéseit alapul véve az igazoldsokat az ajanlattevék az ajanlatukkal egyiitt is beadhatjdk — ha a rész-
vételi szakaszban ezt még nem tették meg. A fent ismertetett térvényi elGirdsokat tehdt ezek
figyelembevételével kell alkalmazni.).

47. Az ajanlatkérd koteles az ajanlatokat elbirdlni, kivéve, ha az ajanlattételi hataridé lejartat kdve-
t6en — dltala el6re nem lathatd és elhdrithatatlan ok kdvetkeztében — beallott Iényeges korilmény
miatt a szerz6dés megkotésére, illet6leg a szerz6dés megkotése esetén a teljesitésre nem lenne
képes. Ebben az esetben az ajanlatkérének az eljarast eredménytelennek kell nyilvanitania [121. §
(9) bekezdés]. Az ajanlatok elbiraldsa soran az ajanlatkérének meg kell vizsgélnia, hogy az ajanlatok
megfelelnek-e a részvételi és az ajanlattételi felhivasban, a dokumentacidban, valamint a jogsza-
balyokban meghatdrozott feltételeknek is (121. § (8) bek.).

48. A targyalasos eljarasban az ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevd kozotti targyaldsok arra
iranyulnak, hogy az ajanlatkéré a legkedvez6bb érvényes ajanlatot tevével, illetGleg a legkedve-
z8bb feltételekkel kothessen szerz6dést. Az ajanlatkérének a targyaldsok sordn is biztositania kell
az egyenl6 banasmaodot az ajanlattev6k szamara, igy kiilondsen az ajanlatkérd altal adott barmi-
lyen tajékoztatast az 0sszes ajanlattevének meg kell adni. A targyalasok az ajanlattevékkel egyiitte-
sen vagy egymast kdvetGen, egy vagy tobb forduldban is lefolytathatéak. Tobbfordulds targyalas
esetében az ajanlatkérd jogosult csak azokkal az ajanlattevékkel folytatni a targyaldst, akik az elsé,
illet6leg a megadott forduléban a legkedvez6bb ajanlatot tették. Ebben az esetben az ajanlatkérd-
nek az ajanlattételi felhivasban el6re meg kell hataroznia az ilyen toébbfordulds targyaldas menetét,
az elsg, illet6leg a megadott forduldt kovetd targyaldsra kivalasztott ajanlattevdi létszam felsé
hatarat. Az igy kivalasztott ajanlattevékkel folytatott tovabbi targyalas soran az ajanlatkéré a 127. §
(2) és (4) bekezdése szerint sem mddosithatja mar feltételeit, az ajanlattevék pedig a korabbi for-
duldhoz képest az ajanlatkéré szamdra csak kedvez6bb ajanlatot tehetnek. Az ajanlatkérének min-
den egyes targyaldsrdl jegyz6konyvet kell készitenie, és azt a targyalas kovetkezé forduldjanak
megkezdéséig (egyetlen vagy utolso forduld esetén a targyalds befejezését koveté 2 munkanapon
beliil) minden, az adott targyaldsi forduléban részt vevé ajanlattevének ala kell irnia, és részikre
egy példanyt at kell adni, vagy két munkanapon belil meg kell kiildeni [128. § (1)—(5) bekezdések].

49. Az ajanlatkérének az utolsd targyalds befejezését kovetSen két munkanapon bellil minden
ajanlattevével egyidejlileg ismertetnie kell az ajanlatoknak azokat a szdmszerUsithetd adatait,
amelyek a biralati szempont (részszempontok) alapjan értékelésre keriilnek (128. § (6) bek.).

50. Az ajanlatkérd kizardolag a 124. § (2) bek. a) pontja esetében kezdeményezhet elektronikus
arlejtést, ha ezt a részvételi felhivasban el6zetesen jelezte (130. § (8) bek.)

51. A targyaldsos eljdrasban az ajanlatkéré az eredményhirdetést — indokolt esetben — a felhivas-
ban meghatarozott id6ponthoz képest korabbi id6pontban is megtarthatja. Az eljaras eredményét
vagy eredménytelenségét — tobb ajanlattevével torténd egylittes targyalas vagy egy ajanlattevével
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valo targyalas esetében — mar az utolsé targyalas befejezésekor is ki lehet hirdetni, valamint — ha
indokolt — a szerz6déskotés uj, korabbi id6pontjat is meg lehet adni. Egyebekben az ajanlatkéré a korabbi
eredményhirdetési id6pont el6tt legalabb két munkanappal korabban koteles az Uj id6pontrdl és annak
indokardl, valamint — ha indokolt — a szerzGdéskétés Uj korabbi id6pontjardl az 6sszes ajanlattevét egyide-
jlleg, kozvetlendil, irdsban tdjékoztatni [127. § (6) bek.].

52. Ha az ajanlatkéré keretmegallapoddsos eljaras 1. részében hirdetmény kozzétételével induld
targyaldsos eljarast tart, az eljaras akkor is eredménytelen, ha a tobb ajanlattevével kétendé
keretmegallapodds esetén az érvényes ajanlatot benyujtdk szama nem éri el a harmat (136/A. § (4)
bek.).

53. Tajékoztato az eljaras eredményérdl vagy eredménytelenségérdl: a kozosségi hirdetménymin-
ta rendelet lll. szamu mellékletében illetve a nemzeti hirdetményminta rendelet 1. mellékletében
meghatdrozott minta szerinti hirdetmény utjan kell kézzétenni, és

A) a Kozbeszerzési ErtesitGben torténd kozzétételre legkésSbb az eredményhirdetéstdl,
illet6leg az eredményhirdetés hataridejének lejartatél szamitott 6t munkanapon belil
kell feladni (1. melléklet) [98. § (2) bek.];

B) az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban torténd kozzétételre legkésGbb a szerz6déskotés-
tél, illet6leg ennek hianydban a szerz6déskotés tervezett idépontjanak lejartatdl szami-
tott 6t munkanapon beldl kell megkildeni (IIl. melléklet) [98. § (3) bek.]. A tajékoztato-
kat az ajanlatkéré honlapjan is kdzzé kell tenni, a mar korabban ismertetettek szerint.

54. Szerz6déskotés: tervezett id6pontjat a részvételi felhivdsban vagy az ajanlattételi felhivdsban
kell megadni azzal, hogy az nem hatarozhaté meg az eredményhirdetést kbvet6 naptdl szamitott
nyolcadik napnal korabbi és harmincadik — épitési beruhazas esetében hatvanadik — napnal késébbi
idépontban.

A FENTIEKBEN NEM RESZLETEZETT ELJARASI CSELEKMENYEKRE A NYILT ELJARAS ES A KET
SZAKASZBOL ALLO ELJIARASOK KOzOS SZABALYAI AZ IRANYADOAK (pl. érvénytelenség, ered-
ménvyhirdetés, kirivoan alacsony ellenszolgaltatas, eredménytelen eljaras, nyertes ajanlattevé

e

kivalasztasa kozjegyzo jelenlétében t6rténd sorsoldssal, eredmény megvaltoztatasanak lehetd-
sége, a szerzGdés teljesitésére és modositasara vonatkozod szabalyok és hirdetmények, stb.

22. A MEGHIVASOS ES A HIRDETMENY
KOZZETETELEVEL INDULO TARGYALASOS
ELJARASOKRA VONATKOZO SPECIALIS ELJARASI
HATARIDOK

HIRDETMENY KOZZETETELE-
ELJARASI CSELEKMENYEK MEGHIVASOS ELJARAS VEL INDULO TARGYALASOS
ELJARAS
Részvételi hataridé Nem lehet révidebb a részvételi fel- Nem lehet révidebb a részvételi fel-
hivast tartalmazé hirdetmény fel- hivast tartalmazé hirdetmény fel-
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adasatdl szamitott 37 napnal [107. §
(1) bek.]

adasatdl szamitott 37 napnal [107. §
(1) bek.]

37 napos részvételi hatdridé leroviditése,
ha a felhivast tartalmazé hirdetményt
elektronikus Gton adta fel az ajanlatkéré

Legfeljebb 7 nappal, 30 napra (107. §
(1) bek.)

Legfeljebb 7 nappal, 30 napra (107. §
(1) bek.)

A részvételi dokumentacio kérelemre

torténé megkuldése (feltéve, hogy és-

szer( id6ben kérték, illetve annak el-
lenértékét megfizették)

A kérelem kézhezvételétbl szamitott
2 munkanapon beldl [102. § (3) bek.]

A kérelem kézhezvételétdl szamitott
2 munkanapon bell [102. § (3) bek.]

Kiegészits tajékoztatds kérése az ajanlat-
kérétél

A részvételi hataridé lejarta el6tt
legkésdébb 8 nappal [103. § (1) bek.]

A részvételi hataridé lejarta el6tt
legkésébb 8 nappal [103. § (1) bek.]

Kiegészit6 tajékoztatas megaddsa

A részvételi hataridé lejarta elStt
legkésébb 4 nappal [103. § (2) bek.]

A részvételi hataridé lejarta elStt
legkésébb 4 nappal [103. § (2) bek.]

Konzultacié formajaban nyujtott kiegé-
szitd tajékoztatas esetén a jegyz6konyv
megkuldése a konzultacién részt vevs
jelentkez6knek

A konzultacié napjatdl szamitott 5 na-
pon beltil [103. § (4) bek.]

A konzultacié napjatol szamitott 5 na-
pon beltil [103. § (4) bek.]

A részvételi jelentkezések felbontasardl
készult jegyz6konyv megkuldése az
Osszes jelentkezének

A bontastdl szamitott 5 napon bell
[110. § (4) bek.]

A bontastdl szamitott 5 napon beldl
[110. § (4) bek.]

Tajékoztatas a kizarasrdl, a szerz6dés
teljesitésére vald alkalmatlansag megal-
lapitasardl stb.

Az err8l hozott dontést kévetd 5 na-
pon belul [116. § (1) bek.]

Az errél hozott dontést kévetd 5 na-
pon belul [116. § (1) bek.]

A részvételi szakasz eredményének, vagy
eredménytelenségének kihirdetése

LegkésGbb a részvételi jelentkezések

felbontdsatdl szamitott 30 — épitési

beruhdzas esetében 60— napon be-
1l [117. § (1) bek.]

LegkésGbb a részvételi jelentkezések

felbontdsatdl szamitott 30 — épitési

beruhdzas esetében 60— napon be-
10l [117. § (1) bek.]

Az eredményhirdetés id6pontjanak elha-
lasztasa

Egy alkalommal, legfeljebb 30 nappal
[117. § (2) bek.]

Egy alkalommal, legfeljebb 30 nappal
[117. § (2) bek.]

Az eredményhirdetés megtartdsa a rész-
vételi felhivasban meghatdarozott id6-
ponthoz képest kordbbanf

A korabbi eredményhirdetési id6pont
el6tt legalabb 2 munkanappal kell a
jelentkezdket értesiteni [117. § (3)

bek.]

A korabbi eredményhirdetési id6-
pont el6tt legalabb 2 munkanappal
kell a jelentkezéket értesiteni [117. §
(3) bek.]

Az Osszegezésben a részvételre je-
lentkezd altal észlelt eliras (névcsere,
hibas néviras, szam vagy szamitasi hiba)
javitasanak kérése

A részvételre jelentkezd az ered-
ményhirdetés soran vagy azt kévetd 5
napon belul kérheti [118. § (5) bek.]

A részvételre jelentkezd az ered-
ményhirdetés soran vagy azt kbvetd
5 napon belil kérheti [118. § (5) bek.]

A kijavitott 6sszegzés megkiildése az 6s-
szes részvétele jelentkezének

Legkés6bb az eredményhirdetést
kdvet6 7 napon belil kell megkildeni
[118. § (5) bek.]

LegkésGbb az eredményhirdetés
kévetd 7 napon belil kell megkildeni
[118. § (5) bek.]

Az irasbeli ajanlattételi felhivds megkiil-
dése

Az eredményhirdetéstél szamitott 5
munkanapon belil (119. §)

Az eredményhirdetéstdl szamitott 5
munkanapon belil (119. §)
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A hataridét Ggy kell meghatarozni,
Az ajénlattételi felhivas megkiildé- &Y &

Ajanlattételi hataridé sétél szamitott 40 napnal révidebb
id6tartam nem lehet [122. § (1) bek.]

hogy elegendd id6 élljon rendelke-
zésre a megfeleld ajanlattételhez
[127.§ (1) bek.]

Ajanlattételi hataridd roviditése a Kbt.- Az ajanlattételi hatdridé nem lehet
ben meghatarozott feltételek szerint koz- rovidebb az ajanlattételi felhivas

zétett elGzetes Gsszesitett tajékoztatora megkiildésének napjatdl szamitott 26
vald hivatkozassal napnal [122. § (2) bek.]

Ajanlattételi hatéridé roviditése a doku-
mentdcio teljes terjedelmében elektroni- | Legfeljebb 5 nappal, 35, illetve 21

kus uton és téritésmentesen val6 hozza- napra (122. § (3) bek.)
férhet6vé tétele esetén

23. A GYORSITOTT ELJARAS

A Kbt. rendelkezései szerint az ajanlattételre, illetve a részvételi jelentkezések benyujtasara f6 szabaly-
ként megadott hatarid6k minimum hataridék, amelyeket csak kivételesen, a torvényben meghatarozott
feltételek fennallasa esetén lehet révidebb idGtartamban meghatérozni. A gyakorlat azonban azt mutat-
ja, hogy nem minden esetben van lehetGség ezeknek a hatarid6knek a betartasara. A gyorsitott eljaras
ilyen helyzetekre nyujthat megoldast.

Az ajanlatkérd a meghivasos vagy a hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljaras esetében gyorsi-
tott eljarast alkalmazhat, ha slirgésség miatt az ilyen eljarasokra elgirt hataridék nem lennének betartha-
toak (gyorsitott nyilt eljdrds tehdt nincsen). Az ajanlatkérének a gyorsitott eljaras alkalmazasanak az indo-
kat az eljarast meginditd hirdetményben meg kell adnia. [136. § (1) bek.].

Amennyiben a beszerzési eljaras lefolytatasara slirg6sen sziikség van, az ajanlatkérék gyorsitott eljarast
[136. §], vagy hirdetmény kozzététele nélkdli targyaldsos eljarast alkalmazhatnak [125. § (2) bek. c) pont].
Ez utdbbi targyalasos eljaras azonban csak akkor folytathatd le, ha a rendkiviili stirgsség all fenn, az ezt
elGidézs ok nem volt el6re lathatd, és a nyilt, meghivasos vagy a hirdetmény kozzétételével induld targya-
lasos eljarasra el6irt hataridék nem lennének betarthatok. Az egyik f6 kiilonbség tehat a két eljaras kozott
az, hogy gyorsitott eljaras el6re lathatd slrgGsség esetén is alkalmazhatd, mig a hivatkozott targyalasos
eljaras nem. A masik kiilonbség az, hogy a hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljarasban a siirgds-
ség nem eredhet az ajanlatkérd hibajabdl, illetve rendkiviilinek stirgésségnek kell fennalinia.

Gyorsitott eljarast a kozosségi eljarasrend szabalyai alapjan lefolytatott kozbeszerzési eljarasokban
lehet alkalmazni, gyorsitott egyszer( eljaras nincs. (Bar a Kbt. 251. § (3) bekezdése szerint a gyorsi-
tott eljarasokra vonatkozo szabalyok egyszer( eljarasban megfelel6en alkalmazhatdk, ennek madja
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nem igazan egyértelmi a szdamomra). Tovabbi fontos elGiras, hogy nyilt eljarasban és épitési kon-
cesszios eljarasban nem lehet gyorsitott eljarast lefolytatni.

A gyorsitott eljaras korlatozhatja a versenyt, ezért azokat a feltételeket, amelyek fennalldsa esetén
az ilyen eljaras alkalmazhatd, megszoritéan kell értelmezni.

1. Csak meghivasos és hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljarasban alkalmazhaté
[136. § (1) bek.].

2. Két feltétel egyiittes fennallasa esetén alkalmazhaté:

A) ha siirgGsség esete all fenn (az ajanlatkérének tudni kell igazolnia a slirg6sség objek-
tiv szlikségességét);

77

B) és a meghivdsos eljarasra elGirt hatarid6k (részvételi hataridé 37 vagy 30 nap, ajanlat-
tételi hataridd 40, 26, 35 vagy 21 nap), illetve a hirdetmény kozzétételével induld targya-
ldsos eljarasra elGirt hatarid6k (részvételi hataridé 37 vagy 30 nap) ténylegesen nem
lennénk betarthaték [136. § (1) bek.].

Azt, hogy a gyorsitott eljaras alkalmazasanak feltételei fennallnak, az ajanlatkérének kell bizo-
nyitania. Az ilyen eljaras alkalmazdsanak az indokait az eljarast megindité hirdetményben meg
kell adni.

3. A gyorsitott eljarasban a részvételi hataridé (a meghivasos és a targyalasos eljarasban is) nem
lehet révidebb a részvételi felhivast tartalmazé hirdetmény feladasanak napjatol szamitott tizenot
napnal, a részvételi felhivast tartalmazé hirdetmény elektronikus uton, kiilon jogszabalyban meg-
hatarozott mddon torténd feladasa esetén pedig a hirdetmény feladasanak napjatél szamitott tiz
napnal. Meghivdsos eljardsban az ajanlattételi hatarid6 nem hatdrozhaté meg az ajanlattételi
felhivas megkildésének napjatdl szamitott tiz napnal révidebb idGtartamban [136. § (2) bek.].

4. A gyorsitott eljaras estén a részvételi felhivast telefaxon vagy elektronikus Uton kell kdzzétételre
megkuldeni K6z6sségi eljarasrendben a Kdzbeszerzések Tanacsan keresztiil az Eurdpai K6zosségek
Hivatalos Kiadvanyai Hivatalanak, amely legkésébb 6t napon belll kozzéteszi azt [44. § (2)-(3)
bek.].

Az ajanlattételi felhivast a lehet6 leggyorsabban és a legmegfelel6bb mddon kell megkildeni
az ajanlattevdk részére [136. § (4) bek.] (faxon vagy elektronikus tton).

AKbt. lehetGséget ad arra, hogy a részvételi jelentkezéseket (illetve az ajanlatot) ne csak kozvetlendl vagy
postai Uton nyujtsa be a részvételre jelentkezG/ajanlattevs, ha az ajanlatkéré a mas médon torténd be-
nyUjtast a — Kbt.-ben meghatarozott feltételek fennallasa esetén — megengedi. Az ajanlatkéré a részvételi
jelentkezések esetében koteles el6irni, hogy a jelentkezést az elGirt hataridd lejartaig és irdsbeli médon
meg kell ergsitenie a részvételre jelentkezének.[109. § (1)-(3) bek.], az ajanlatok esetében pedig elGirhatja
(79. § (2)- (3) bek). Ez a mas mddon torténd benyujtasi lehetGség gyorsitott eljarasban elGsegitheti a be-
szerzés minél révidebb idén belll torténd megvaldsitasat.

Gyorsitott eljarasban az ajanlattevé6tdl is elvarhatd, hogy ajanlatat a lehetd leggyorsabb mddon
juttassa el az ajanlatkéréhoz.
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5. A részvételre jelentkezének nyilatkoznia kell arrdl, hogy nem tartozik a kizard okok hatalya al3,
és a 60. § (1) bekezdésének e) pontja (vam, adg, tb. tartozas), illetéleg a 61. § (2) bekezdése szerin-
ti (helyi addtartozas) koztartozasok hianyaval, valamint a 60. § (1) bekezdésének g)—h) pontjaval
(foglalkoztatassal kapcsolatos kotelezettségek, meghatarozott blincselekmények) kapcsolatos
hatdsagi igazolasokat legkésébb részvételi szakasz eredményhirdetésétdl szamitott tizendt napon
beldl kell csatolnia (136. § (3) bek.) (Ezek a rendelkezések eltérnek a 2009. dprilis elsejétél a kizdro
okok igazoldsdra vonatkozo uj elGirdsoktdl. Gyorsitott eljdrdsban tehdt a részvételi szakaszban
minden jelentkezést benyujtonak a 63. §-ban elGirt dokumentumokkal kell igazolnia, hogy nem dll a
kizaro okok hatdlya alatt.)

6. Az ajanlatkérd koteles gondoskodni arrél, hogy a dokumentdcié az ajanlattételi felhivas megkiil-
désétdl kezdve az ajanlattételi hataridé lejartaig rendelkezésre alljon. Ha a dokumentacié megkail-
dését kérik, az ajanlatkér6 vagy az altala meghatarozott szervezet a kérelem kézhezvételétél sza-
mitott két munkanapon beliil koteles ennek eleget tenni, feltéve, hogy ésszer(i id6ben kérték,
illetleg annak ellenértékét megfizették (ésszerdi id6: legaldbb hdrom nap, mert két nap van a
megkiildésre) [136. § (5) bek.].

7. Az ajanlattevd kiegészits (értelmezd) tdjékoztatast kérhet az ajanlatkér6tdl vagy az altala meg-
hatarozott szervezettdl az ajanlattételi hataridé lejarta el6tt ésszerli id6ben. A kiegészit6 tajékozta-
tast az ajanlattételi hataridd lejarta el6tt legkésSbb négy nappal kell megadni [136. § (6) bek.].

Az Arubeszerzési Utmutatéban' a Bizottsag azt az allaspontjat fejti ki, hogy gyorsitott eljarasban
csak olyan fajtaju és olyan mennyiség(i aru szerezhet6 be, amelyre ténylegesen siirgésen sziikség
van. Az aruk tobbi részét altaldnos szabalyok szerinti eljaras keretében kell beszerezni. A koézbe-
szerzésnek ilyen modon torténd ,részekre bontdsa” nem ellentétes az iranyelv rendelkezéseivel,
hiszen nem az irdnyelv megkeriilése a célja. Az egybeszamitandd beszerzések nem egy eljarasban,
de azonos eljarasrendben keriilnek beszerzésre.

= GYORSITOTT ELJARASI HATARIDOK -
(OSSZEFOGLALO TABLAZAT)

HIRDETMENY KOZZETE-
TELEVEL INDULO TAR-

ELJARASI CSELEKMENY

MEGHIVASOS ELJARAS

GYALASOS ELJARAS

Részvételi hataridé

Minimum 15 nap, elektronikus
feladds esetén 10 nap
[136. § (2) bek.]

Minimum 15 nap, elektronikus
feladas esetén 10 nap.
[136. § (2) bek.]

Ajanlattételi hatdrid6

Minimum 10 nap
[136. § (2) bek.]

Dokumentacié megkiildésének

Esszer(i id6ben, az ellenérték
megfizetésével egyidejlileg

Esszer(i id6ben, az ellenérték
megfizetésével egyidejlileg

124
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kérése [136. § (5) bek.] [136. § (5) bek.]

Kérelem kézhezvételétél szami- | Kérelem kézhezvételétdl szami-
Dokumentdcié megkiildése [tott két munkanapon belil [136.[tott két munkanapon belil [136.
§ (5) bek.] § (5) bek.]

Az ajanlattételi hataridd lejarta | Az ajanlattételi hataridé lejarta

Kiegészit6 tajékoztatas kérése el6tt ésszerli id6ben el6tt ésszerl id6ben
[136. § (6) bek.] [136. § (6) bek.]

o i ., | Az ajanlattételi hataridé lejarta | Az ajanlattételi hataridd lejarta
Kiegészit6 tajékoztatds megada-

< el6tt legkésébb 4 nappal el6tt legkésébb 4 nappal
[136. & (6) bek.] [136. & (6) bek.]

24. A VERSENYPARBESZED

125 feltett kérdésekre beérkezett vélaszok

Az Eurdpai Bizottsag 1996-ban kiadott Zold Konyvében
ramutattak arra, hogy az irdanyelvek rendelkezései nem elég rugalmasak, a targyalasos eljarasok
alkalmazasara vonatkozé szigoru szabdlyok pedig nem teszik lehet6vé, hogy minden szlkséges
esetben alkalmazhassa ezeket az ajanlatkéré. Olyan eljaras megalkotasara volt tehat sziikség,
amely rugalmasabb a targyaldsos eljarasnal, tovabbra is biztositja a versenyt a gazdasagi szerepl6k
kozott, és meghagyja az ajanlatkérG lehetGségét arra, hogy a szerz6dés feltételeit megtargyalhassa

az ajanlattevdkkel.

Az Uj klasszikus iranyelvben a fenti kivanalmak megvaldsitasara egy Uj eljards, a versenyparbeszéd
jelent meg. (A kiilénés eljardsban ez az eljdrdsfajta nem alkalmazhatd.)

A Kbt. a versenypdarbeszéd fogalmat az ,,ErtelmezS rendelkezések” kozott a 4. § 36/A pontjaban
hatarozza meg. E szerint ,a versenyparbeszéd olyan kdzbeszerzési eljaras, amelyben az ajanlatkérd
az dltala — a Kbt.-ben elGirtak szerint - kivalasztott részvételre jelentkezékkel parbeszédet folytat a
kozbeszerzés targyanak, illetéleg a szerz6dés tipusanak és feltételeinek - az ajanlatkérd altal meg-
hatarozott kovetelményrendszer keretei kozotti - pontos meghatarozasa érdekében, majd ajanla-
tot kér.” A torvény indokolasa szerint ,,a versenyparbeszéd egy olyan targyalasos eljaras, amelynek
sajatossaga, hogy az ajanlatkéré mar beszerzési igényét is konzultacié utjan hatarozza meg, konkre-
tizélja. Az eljaras soran az ajanlatkérd az eljarasba jelentkezd és alkalmas Gsszes résztvevGvel tar-
gyalast folytat annak érdekében, hogy kialakitsak, meghatarozzak a beszerzési igényeknek legin-
kabb megfelel6 egy vagy tobb alternativ megolddst, kozbeszerzési mliszaki leirast, egyéb
feltételeket, amelyek alapjan sor keril a végsé ajanlattételre. Ez az eljaras valdjaban egy olyan
targyaldsos eljarasnak tekinthet8, amelyben a konzultacid alapvet6en a megadott beszerzési igény

5
,,Green paper: Public procurement in the European Union: Exploring the Way Forward”
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szerinti legmegfelel6bb megoldas, illetve megoldasok megajanldsara, meghatarozasara terjed
. 1126
ki.”

24.1 A VERSENYPARBESZED ALKALMAZHATOSAGA

A versenyparbeszéd csak kivételesen alkalmazhatd eljaras, akkor lehet lefolytatni, ha a torvényben
meghatdrozott feltételek fennallnak (41. § (1) bek.). A Kbt. 123/A §-anak (1) bekezdése hatdrozza
meg azokat az eseteket, amikor a versenyparbeszéd alkalmazasara sor kertlhet:

a) ha az ajanlatkérd a kdzbeszerzés targyara vonatkozo kézbeszerzési miiszaki leirds meg-
hatarozasara nem, vagy nem a nyilt, illetve meghivasos eljarasban sziikséges részletes-
séggel képes, illetSleg

b) ha a szerz6dés tipusanak vagy jogi, illetve pénzligyi feltételeinek meghatdrozdsara nem,
vagy nem a nyilt, illetve meghivasos eljarasban sziikséges részletességgel képes.

A versenyparbeszédet mind az a.) pontban, mind a b.) pontban foglalt feltételek kiilon-kiilon, vagy
egylittesen torténd fennallasa is megalapozza.

Azok a koriilmények, amelyekre hivatkozassal az ajanlatkér6 versenypdarbeszédet szeretne tartani,
nem eredhetnek az ajanlatkéré mulasztasabdl, azaz objektive kell olyan helyzetben lennie, hogy
nem tudja meghatarozni a fent részletezett feltételeket (123/A. § (2) bek.). Az alkalmazhatdsagot
mindig az adott eset 6sszes korlGlményeinek vizsgalata alapjan lehet megitélni, figyelembe kell
venni a beszerzés targyat, a megkodtends szerz6dés jellegét, illetve az adott ajanlatkérd helyzetét.
»A technikai feltételek meghatdrozasanak objektive lehetetlenségét automatikusan nem alapozza
meg az a tény, hogy a szerz6dés a mlszaki innovacié korébe tartozd elemeket is magaban fog-
lal.”**’

Az Uj klasszikus iranyelv Preambulumanak (31) pontja az alabbiakban hatarozza meg a versenypar-
beszéd alkalmazasanak altalanos kdvetelményeit:

»A kiilondsen Gsszetett projektet megvaldsitd ajanlatkérd onhibajan kiviil olyan helyzetbe is kerdl-
het, hogy objektive nem képes meghatarozni azokat az eszkdzdket, amelyek az igényeit kielégite-
nék, illetve megitélni azt, hogy a piac milyen m(iszaki megoldasokat, és/vagy pénziigyi/jogi megol-
dasokat kinal. llyen helyzet kiuléndsen akkor dllhat el§, ha jelent8s integralt kozlekedési
infrastruktudra, vagy nagy szamitogépes haldzat kiépitésérdl, vagy Osszetett és strukturalt finanszi-
rozast igényl6 projekt megvaldsitasardl van szo, amely esetében a pénziigyi és jogi konstrukciot
nem lehet meghatarozni.”

Az Eurdpai Bizottsag 2006-ban kiadott egy Ertelmezé Kozleményt'?® (tovabbiakban Kézlemény) a
versenyparbeszédrdl. E szerint az eljaras alkalmazhatdsdgahoz minden esetben kilon-kilon kell

126 2005. évi CLXXII. tv. indokolasa (52. §-hoz)
127 - ’ .
2005. évi CLXXII. tv. indokolasa (52. §-hoz)

128
Explanatory Note-Competitive Dialogue-Classic Directive (European Commision)

200 |




KOZERTHETO KOZBESZERZES

megvizsgalni, hogy az ajanlatkér6 képes-e a sziikséges feltételek meghatarozasara, vagy sem. Az
,objektive képtelen” fogalom ugyanis nem egy absztrakt meghatarozas.

A 123/A. § (1) bekezdésének a) pontjaban foglalt eset, azaz a kbzbeszerzési miszaki leiras megha-
tdrozasara valo képtelenség abban az esetben all fenn, ha az ajanlatkér6é nem tudja megfelelGen
meghatdrozni azokat az eszkdzoket, amelyekkel a szlkségletei kielégitésre keriilnének. A Kozle-
mény szerint két ilyen eset lehetséges:

1. Az ajanlatkér6 nem képes meghatarozni az alkalmazandd m(iszaki szabdlyokat. Ez az Uj szabalyo-
zas kovetkeztében mar elég ritkan fordul eld, hiszen az iranyelvek — és igy a Kbt. is - lehet6vé teszik,
hogy az ajanlatkérd csak teljesitmény- vagy funkcionadlis kovetelményekre hivatkozzon a kdzbeszer-
zési m(iszaki leirds meghatdrozasakor.

2. A masik, gyakrabban el6forduld eset az, hogy az ajanlatkér6 azt nem tudja meghatarozni, hogy a
szamos lehetséges valtozat, megoldasi mdd kozil melyik lenne a legmegfelel6bb a szamara.

A Kozlemény példaként azt az esetet emliti, amikor az ajanlatkérd egy folyd két partja kdzott kivan-
ja megteremteni az atkelési lehet6séget, de nem tudja meghatdrozni vajon egy hid vagy egy alagut
jelentené-e a legjobb megoldast. (A hid és az alagut miszaki paramétereit egyébként meg tudja
hatarozni.) Ebben az esetben a versenyparbeszéd alkalmazasat a Kozlemény indokoltnak tartja.
Miiszaki szempontbdl komplex szerzédésnek tekinthet6k — amennyiben nem mindsiilnek koncesz-
szionak — a jelentés integralt kozlekedési infrastruktira projektek megvalositdsara vagy a nagy
szamitogépes halozatok kiépitésére iranyuld szerzédések is. (Epitési koncesszié esetén épitési kon-
cesszios eljarast kell lefolytatni, a szolgaltatasi koncesszid pedig nem tartozik az iranyelvek hatalya
ala)

A pénzligyi és jogi komplexitasra a Kbzlemény példaként a kdz- és maganszféra egyittm(ikodését, a
PPP (Public Private Partnership) projekteket emliti. Az ajanlatkéré az ilyen eljarasokban ugyanis
nem lathatja el6re, hogy az ajanlattevék milyen mérték( kockazatmegosztast fogadnak majd el:
olyant, amely mar a szerz6dést koncesszidonak mindgsiti, vagy csak olyan mértékben, hogy a szerz6-
dés szolgaltatdas-megrendelésnek, vagy épitési beruhazasnak mindsil. A Kézlemény ezekben az
esetekben is elfogadhatdnak tartja a versenyparbeszéd alkalmazasat.

A versenyparbeszédben az ajanlatkéré és egy vagy tobb részvételre jelentkezd kozotti parbeszéd
arra irdanyul, hogy az ajanlatkéré képes legyen a szerz6déskotéshez sziikséges részletességgel meg-
hatarozni a kdzbeszerzés targyara vonatkozo kozbeszerzési mdszaki leirast, illetve a szerz6dés tipu-
sat vagy jogi, illetve pénzigyi feltételeit (123/A. § (4) bek.) .

A versenyparbeszéd a kétszakaszos eljarasok kozé tartozik, részvételi €s ajanlattételi szakaszra
oszthato. Az ajanlattételi szakasz azonban — eltéréen a tobbi kétszakaszos eljarastol -, tovabbi két,
egymastdl elkilonil6 részbol all. Eldszor a parbeszéd lefolytatasara keriil sor, majd ezt kdvetden
véglegesiti az ajanlatkérd a miiszaki leirast és teszik meg az ajanlattevok a végso ajanlatukat.

242 A RESZVETELI SZAKASZ

Az elsG6 szakaszt a Kbt. kétszakaszos eljarasaira meghatarozott szabalyok szerint kell lefolytatni. A
részvételi felhivasban (k6z6sségi hirdetményminta rendelet Il. melléklet) az altalanos rendelkezé-
seken tulmenden (101. § (4) bekezdés) az ajanlatkérének meg kell adnia:
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a. azismertet6 rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatos informacidkat,

b. biralati szempontra vonatkozo torvényi elGirasokat (részszempontok, sulyszamok, pontha-
tarok), azzal, hogy a ponthatarok k6zott a pontok kiosztasara vonatkozd mddszer(ek) rész-
letes ismertetése az ajanlattételi szakaszban készitett dokumentacidban is megadhaté
(123/8B. § (1) bek.).

A versenyparbeszédben az ajanlatok birdlati szempontja kizarélag az 6sszességében legel6nydsebb
ajanlat lehet (123/A. § (3) bek.). A részvételi felhivasnak tartalmaznia kell a biralati részszemponto-
kat, a hozzajuk tartozé sulyszamokat, az értékelés soran adhaté pontszdm alsé és felsé hatarat. A
pontszamok kiosztasanak mddszere a masodik szakaszban, az ajanlattételi dokumentacidban is
megadhatd.

A részvételi szakaszban nem dokumentaciot, hanem ismertet6t kell késziteni, ezt viszont kotelezd.
Az ismertetének tartalmaznia kell kiilonosen a kozbeszerzés targyanak, az arra vonatkozé kézbe-
szerzési miszaki leirdsnak, tovabba a szerz6déses feltételeknek a meghatdrozasat olyan mérték-
ben, ahogyan az ajanlatkéré erre képes (123/B. § (2) bek.).

A Kozlemény szerint az ismertetdé a hagyomanyos mdszaki leirds egyik valtozata, olyan igényeket
tartalmaz, amelyet az ajanlatkéré az eljaras kés6bbi szakaszaban fog majd pontositani. Mar az
elnevezése is utal arra, hogy ez a dokumentum altaldban kevésbé részletes, mint a hagyomanyos
leirdasok, dokumentacidk. Az ismertet6ben olyan jogi, adminisztrativ és szerzddéses feltételek sze-
repelnek, amelyek majd az ajanlatok elkészitésének kdz0s alapjaként veenddk figyelembe.

Versenyparbeszéd esetén |étszamot vagy keretszamot nem lehet el6irni, de az ajanlatkéré a rész-
vételi felhivasban, a ,, Tovabbi informaciok” kozétt — hasonldan a hirdetmény kézzétételével induld
targyaldsos eljarashoz - megjelolheti azokat, akiket az eljarasban vald részvételre meg kivan hivni. A
megjeldlteken kivil az eljarasban valod részvételre természetesen mindazok jelentkezhetnek, akik
alkalmasak a szerz&dés teljesitésére. Erre a lehetGségre a részvételi felhivasban az ajanlatkérének
hivatkoznia kell (123/B. § (3) bek.).

A részvételi jelentkezéseket az altalanos szabalyok szerint kell elbirdlni, és az alkalmas, egyben
érvényes részvételi jelentkezést benyujtdéknak az eredményhirdetést kdveté 6t munkanapon beliil
kell megkiildeni az ajanlattételi felhivast. Ebben a parbeszéd lefolytatdsaval kapcsolatos informaci-
okat is meg kell adni, illetve — ha az ajanlatkéré dijazdsban kivan egy vagy tobb ajanlattevét része-
siteni — kdzolni kell a dijazasra vonatkozd elGirdsokat. Az ajanlatkérének az eljaras masodik szaka-
szdban kotelezé ajanlattételi dokumentaciét készitenie, amelynek tartalmaznia kell, hogy azon
feltételek kozil, amelyeket az ajanlatkéré az eljaras meginditasakor nem tudott meghatarozni,
melyekrdl kéri az ajanlattevék javaslatat, és e koriilmények tekintetében melyek az ajanlatkéré
altal igényelt keretek vagy elvarasok (120/D. § (2) bek.).

24.2 A PARBESZED

A masodik szakasz az ajanlattételi szakasz, amely versenyparbeszéd esetében két részre oszthato.
Az ajanlattevdk el6szor a megkiildott ajanlattételi felhivas és dokumentacio tartalma alapjan meg-
oldasi javaslatokat készitenek, amelyekrdl az ajanlatkéré egy vagy tébb forduldban (a felhivasnak
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megfelelGen) parbeszédet folytat vellk. A parbeszéd végén teszik majd meg az ajanlattevék a vég-
s6 ajanlataikat, amelyet az ajanlatkérd a 121. § (8) bekezdése szerint elbiral (123/C. § (1) bek.)

A versenyparbeszéd ajanlattételi szakaszaban nem érvényesil az ajanlattételi hataridéknek az
altalanos kozbeszerzési eljarasokra elGirt legrovidebb id6tartama, azaz nincs meghatarozott térvé-
nyi hataridé. Az eljarasban azonban a hatdrid6t ugy kell meghatarozni, hogy elegendd id6tartam
alljon rendelkezésre — az ajanlattevék egyenld eséllyel torténd — megfeleld ajanlattételéhez (123/C.
§ (2) bek.).

A versenyparbeszédben a végsé ajanlat megtételéig nem all fenn az ajanlattevének, illetSleg az
ajanlatkérének a 76—78. § szerinti ajanlati kotottsége, illet6leg az ajanlatkérének az ajanlattételi
szakaszra vonatkozdan a 108. § (1) bekezdése és a 121. § (6) bekezdése szerinti ajanlati kotottsége.
Ez azonban nem jarhat azzal, hogy az eljaras alapjan megkotott szerz6dés targya, illetSleg feltételei
olyan jellemzGjében, illet6leg korilményében tér el a kdzbeszerzés megkezdésekor [35. § (2) be-
kezdése] beszerezni kivant beszerzési targytdl, illetéleg megadott szerzGdéses feltételektdl, amely
nem tette volna lehet&vé versenyparbeszéd alkalmazasat (123/C. § (3) bek.).

Ajanlati biztositék kizardlag a szerz6déskotésnek az ajanlattevd érdekkorében felmerilt okbdl tor-
ténd meghilsulasa esetére kothetd ki (123/C. § (4) bek.).

Az ajanlatkérd a részvételi szakaszban alkalmasnak mindsitett, és egyben érvényes jelentkezést
benyujtott részvételre jelentkezékkel kezd parbeszédet. A 123/E. § (2) bekezdése eldirja, hogy az
ajanlattev6k szama az utolsod targyalasi forduldt kovetéen sem lehet haromnal kevesebb. Ennek
megfelelGen legalabb harom ajanlattevét fel kell kérni a parbeszédben vald részvételre. (A Kbt.
arrél nem rendelkezik, mi a teendd abban az esetben, ha nincs legaldbb hdrom érvényes részvételre
jelentkezd, és igy az eljdrds mdsodik részében objektive nem vehetnek részt harman.)

Az ajanlatkér6 a kivalasztott ajanlattevéknek ajanlattételi felhivast kild, amely felhivas tartalma
megegyezik a kétszakaszos eljarasokban alkalmazandé ajanlattételi felhivas tartalmaval (120. § (1)
bek.), de azt az aldbbiakkal ki kell egésziteni:

a. azelsd parbeszéd id6pontja és helyszine

b. ha az ajanlatkéré tobbfordulds parbeszédet tart, a parbeszédek menetét, az elsé illetve a
megadott fordulét kovetd parbeszédre kivalasztott ajanlattételi Iétszam fels6 hatarat,

c. a parbeszéd nyelvét azzal, hogy a magyar nyelven torténé parbeszéd lehetGségét minden
esetben biztositani kell.

d. ha az ajanlatkéré dijazasban kivan egy vagy tébb ajanlattevét részesiteni, az altala megha-
térozott vonatkozé elGirdsokat (123/D. § (1) bek.).

Az ajanlatkérének az altalanos szabalyok szerint dokumentaciét kell készitenie, amelynek kiléno-
sen azt kell tartalmaznia, hogy azok koziil a feltételek kozll, amelyeket elére nem tudott meghata-
rozni, melyekr6l kéri az ajanlatkéré az ajanlattevék javaslatat, és e koriilmények tekintetében me-
lyek az ajanlatkérd altal igényelt keretek vagy elvarasok (123/D. § (2) bek.).
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Az ajanlattevéknek a parbeszéd megkezdése el6tt megoldasi javaslatot kell készitenitik, amelynek a
Kbt. 121. § (3) és (4) bekezdésében foglaltakon (ajanlattevé kifejezett nyilatkozata a részvételi és
ajanlattételi felhivas feltételeire, a szerz6dés teljesitésére, a kért ellenszolgaltatasra, a nyertessége
esetén a kozbeszerzési szerz6dés teljesitése céljabdl kotend6 szerz6dések kotelezd tartalmara,
stb.) tulmenden tartalmaznia kell:

a. az ajanlattevé egy vagy tobbvaltozatu javaslatat a (4) bekezdés szerinti kérilményekre
(véleményem szerint ez ténylegesen a (2) bekezdés), tovabba

b. azajanlattevs elGzetes ajanlatat arra az esetre nézve, ha az altala javasolt muiszaki, jogi, il-
letSleg pénziigyi feltételekkel kellene a szerzGdést teljesiteni, tovabba

c. annak meghatarozasat, hogy megoldasi javaslatanak mely része Uzleti titok, tovabba

d. annak meghatdrozasat, hogy megoldasi javaslatabdl mely informacidk kézolhet6k a tobbi
ajanlattevével a parbeszéd soran,

e. annak meghatarozdsat, hogy az ajanlattevé hozzajarul-e a tobbi ajanlattevével vald egyiit-
tes parbeszédhez, és megoldasi javaslatanak a beszerzés targyara vonatkozé kovetelmé-
nyek kialakitasa soran torténd teljes vagy részleges felhasznalasahoz (123/D. § (3) bek.).

Az ajanlattevé nem tilthatja meg nevének, cimének (székhelyének, lakéhelyének), valamint olyan
ténynek, informdcidnak, megoldasnak vagy adatnak (a tovabbiakban egytt: adat) a nyilvdnossagra
hozatalat, amely a birdlati szempont alapjan értékelésre keril. Nem korlatozhatd, illetéleg nem
tilthaté meg lzleti titokra hivatkozassal olyan adat nyilvanossagra hozatala sem, amely a kdzérde-
k(i adatok nyilvanossagara és a kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozd, kilén torvényben megha-
tarozott adatszolgéltatasi és tajékoztatasi kotelezettség ald esik (123/D. § (4) bek.).

A megoldasi javaslat tehat a parbeszéd alapjaul szolgald ,,ajanlat”. A parbeszéd arra iranyul, hogy
az ajanlatkérd a megoldasi javaslatok alapjan a szerz6dés megkotéséhez sziikséges részletességgel
tudja majd meghatdrozni a kbzbeszerzési mlszaki leirdst, a pénziigyi vagy a jogi feltételeket.

»A parbeszéd(ek) soran az ajanlatkérd a szerz&dés valamennyi feltételét, korilményét megvitathat-
ja a részvételre jelentkez6kkel. Maga a parbeszéd nem csak a technikai részletek kidolgozdasara
iranyulhat, hanem lehet&ség van a gazdasagi (ar, koltségek, addk stb.) és a jogi (kdrmegosztas,
felelGsségvallalas, gazdasagi tarsasag esetleges atalakitasa stb.) részletekrdl valé targyalasra is.” 1%

A targyalasos eljarasokban az ajanlatkéré hatdrozza meg az eljaras lefolytatdsanak menetét. Ver-
senyparbeszéd esetén azonban a torvény irja elG, hogy parbeszédeket f6 szabalyként az ajanlatte-
v6kkel kulon-kalon kell lefolytatni, az egylttes targyalasra csak akkor van lehet&ség, ha ahhoz min-
den ajanlattevd hozzajarult (123/E. § (1) bek.). ,Ez biztositja azt, hogy az egyes résztvevék ne
hasznalhassak fel sajat hasznukra a mdsok altal javasolt megoldasokat, és ezaltal ne jussanak jogo-
sulatlan el6nyhoz versenytarsaikkal szemben. Az irdnyelvben foglalt eljarasok kozott a versenypar-
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beszéd az egyetlen, amely biztositja az elképzelések, 6tletek, valamint a szellemi alkotashoz fliz6d6

jogok hatékony védelmét; ez a fajta védelem a targyalasos eljarasra nem jellemz()’.”13°

A PARBESZEDEK EGY VAGY TOBB FORDULOBAN IS LEFOLYTATHATOAK.
TOBBFORDULOS PARBESZED ESETEBEN AZ AJANLATKERO JOGOSULT CSAK AZOKAT AZ
AJANLATTEVOKET MEGHIVNI A TOVABBI FORDULO(K)RA, AKIK AZ ELSO, ILLETOLEG
AZ AJANLATTETELI FELHIVASBAN MEGADOTT FORDULOBAN A RESZVETELI
FELHIVASBAN AZ 57. § (3) BEKEZDESE (RESZSZEMPONTOK, SULYSZAMOK)
TEKINTETEBEN MEGHATAROZOTT KORULMENYEK ALAPJAN A LEGKEDVEZOBB
MEGOLDASI JAVASLATOT (JAVASLATVALTOZATOT) TETTEK. AZ AJANLATTEVOK SZAMA
AZONBAN AZ UTOLSO TARGYALASI FORDULOT KOVETOEN SEM LEHET HAROMNAL
KEVESEBB. AZ ELTERO JAVASLATOT ADO AJANLATTEVOK MEGOLDASI JAVASLATAIT IS
A FELHIVASBAN AZ s57. § (3) BEKEZDESE TEKINTETEBEN MEGHATAROZOTT
KORULMENYEK ALAPJAN KELL OSSZEHASONLITANI. HA EGY AJANLATTEVO
TOBBVALTOZATU MEGOLDASI JAVASLATOT ADOTT, A KULONBOZO
MEGOLDASIJAVASLAT-VALTOZATOKAT ONALLO JAVASLATNAK KELL TEKINTENI, ES AZ
AJANLATKERO JOGOSULT A TOVABBIAKBAN AZ AJANLATTEVO EGY-EGY MEGOLDASI
JAVASLATAT A PARBESZED TOVABBI FORDULOJARA (FORDULOIRA) NEM MEGHIVNI
(123/E. § (2) BEK.).

Ha egy ajanlattevé megoldasi javaslatadban nem szerepel javaslat a 123/D. § (2) bekezdése vonat-
kozasaban (ajanlatkérd altal a versenyparbeszéd alkalmazhatdsagaval 6sszefliggd meghatarozott
korilményekre vonatkozd javaslatkérés), vagy az abban (illetve valamely javaslatvaltozatban) a
123/D. § (2) bekezdése vonatkozasaban szereplé megoldasi mod nem felel meg azon kbvetelmé-
nyeknek, amelyeket az ajanlatkéré a kozbeszerzés targya, az arra vonatkozd kézbeszerzési miszaki
leirds, tovdbba a szerzédéses feltételek vonatkozasaban meghatdrozott, illet6leg a javaslat targyat
képezd elemekkel kapcsolatos ajanlatkérGi kereteknek, elvarasoknak; az ajanlatkéré a megoldasi
javaslatot vagy annak valtozatat érvénytelenné nyilvanitja és a 93. § (1) bekezdése (irasbeli értesi-
tés 5 napon belil az érvénytelenné nyilvanitasrdl) szerint jar el (123/E. § (3) bek.). Ez az érvényte-
lenségi ok csak versenyparbeszéd esetén alkalmazhatd.

TOBBFORDULOS PARBESZED ESETEN, HA AZ AJANLATKERO CSAK A LEGKEDVEZOBB
MEGOLDASI JAVASLATOT TEVO AJANLATTEVOKKEL FOLYTATJA A PARBESZEDET, AZ
AJANLATKERO MAR NEM MODOSITHATJA A FELTETELEIT, AZAZ RESZERE BEALL AZ
AJANLATI KOTOTTSEG. AZ AJANLATTEVOK PEDIG A KORABBI FORDULOHOZ KEPEST
AZ AJANLATKERO SZAMARA CSAK AZONOS VAGY KEDVEZOBB MEGOLDASI
JAVASLATOT ADHATNAK (123/E. § (4) BEK.). A PARBESZEDEKET MINDADDIG
FOLYTATNI KELL, AMIG KI NEM ALAKUL AZ A MEGOLDAS, AMELY AZ AJANLATKERO
SZAMARA ELFOGADHATO, ES MEGFELEL AZ ELJARAS MEGINDITASAKOR
MEGHATAROZOTT IGENYEKNEK, ELVARASOKNAK.

Az ajanlatkérének a parbeszéd soran is biztositania kell az egyenl6 bandasmddot az ajanlattevék
szamara, igy kilénosen az ajanlatkérd altal adott barmilyen tajékoztatast az 6sszes ajanlattevének
meg kell adni (123/A. § (5) bek.).
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Az ajanlatkérének minden egyes parbeszédrdl jegyz6konyvet kell készitenie, és azt a parbeszéd
kovetkezd forduldjanak megkezdéséig (egyetlen vagy utolsé forduld esetén a parbeszéd befejezé-
sét kovetd két munkanapon belil) minden, a parbeszéd adott forduldjaban részt vevé ajanlattevé-
nek ala kell irnia, és részikre egy példanyt at kell adni, vagy két munkanapon belil kell megkildeni
(123/E. § (5) bek.).

A parbeszéd lefolytatdsa soran az informacié bizalmassagara és a szellemi tulajdon védelmére
kilonos figyelmet kell forditani.

»Az ajanlatkérd tovabba nem kozolhet a tobbi részvételre jelentkez6vel olyan javasolt megoldaso-
kat, bizalmas informacidkat, amelyet valamely, a parbeszédben részvételre jelentkezd kozolt, kivé-

7131 A Kozlemény is hang-

ve, amennyiben ez utdbbi részvételre jelentkezé a kozléshez hozzajarult.
sulyozza, hogy az informacidk bizalmassagara és a szellemi tulajdon védelmére kilénés figyelmet
kell forditani. A versenyparbeszéd ugyanis az egyetlen olyan, az Uj klasszikus kozdsségi iranyelvben
megtalalhatd kozbeszerzési eljards, amely védelmet nyujt a szellemi tulajdonnak nem mindGsitett

otleteknek is.

24.4 AZ AJANLATTETELI SZAKASZ

A pdarbeszédek lezardsat kdvetben az ajanlatkérd irasban, egyidejlileg felszélitja az utolsé fordulé-
ban részt vett 6sszes (egyfordulds parbeszéd esetén az Gsszes alkalmas és a 123/E. § (3) bekezdés
hatélya ald nem tartozd) ajanlattevét végsd ajanlat megtételére (123/F. § (1) bek.). ,A péarbeszéd
befejezésének bejelentését kdvetben az ajanlatkéré felhivja a résztvevéket arra, hogy a parbeszéd
soran bemutatott és meghatarozott megoldds/megoldasok alapjan nyujtsak be végleges ajanlatu-
kat.”**?

tevikkel.

A parbeszéd lezarasat kovetben az ajanlatkéré mar nem folytathat targyaldsokat az ajanlat-

Ha megoldasi javaslatdban az Osszes ajanlattevé hozzdjarult a tobbi ajanlattevével vald egyiittes
parbeszédhez és megoldasi javaslatanak a beszerzés targyara vonatkozo kévetelmények kialakitasa
soran torténd teljes vagy részleges felhasznalasahoz, tovdbba az ajanlatkérd sziikségesnek tartja,
az ajanlatkéré jogosult a végsd ajanlat készitéséhez egy vagy tobb megoldasi javaslat teljes vagy
részleges felhaszndlasdval meghatarozni a kdzbeszerzési mlszaki leirast és a szerz&dés feltételeit.
Ebben az esetben az ajanlatkérd koteles Gj dokumentaciét késziteni (123/F. § (2) bek.) és ha a
kozbeszerzési muiszaki leiras vagy szerz6déses feltételek mddositasanak mértéke indokolja — az
ajanlatkérd jogosult a részvételi felhivasban meghatarozott elbiralasi részszempontok vagy suly-
szamaik mddositasara. A mddositds indokoldsat a végsd ajanlat készitéséhez adott dokumentacio-
ban meg kell adni (123/F. § (3) bek.).

131
2005. évi CLXXII. tv. indokolasa (52. §-hoz)

132
2005. évi CLXXII. tv. indokoldsa (52. §-hoz)
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HA NEM ALL FENN A DOKUMENTACIO KESZITESI KOTELEZETTSEG, AKKOR AZ
AJANLATTEVOK KORABBI MEGOLDASI JAVASLATUKAT VEGLEGESITVE TESZNEK VEGSO
AJANLATOT (123/F. § (4) BEK.). AZ AJANLATTEVO AKKOR IS JOGOSULT AJANLATOT
TENNI, HA AZ AJANLATKERO OLYAN JAVASLATOT HASZNALT FEL AZ AJANLATI
FELHIVAS (A VEGSO AJANLATTETELRE SZOLO) £ES DOKUMENTACIO ELKESZITESEHEZ,
AMELYET NEM O TETT (123/G. § (3) BEK.).

A VEGSO AJANLATTETELRE TORTENO FELSZOLITASBAN KOZOLNI KELL A VEGSO
AJANLATTETEL HATARIDEJET, AZ AJANLATOK BENYUJTASANAK HELYET, BONTASANAK
IDOPONTJAT (123/G. § (1) BEK.) HA A JOGSZABALY ELOIRASA ALAPJAN KESZULT UJ
DOKUMENTACIO, A VEGSO AJANLATTETELRE TORTENO FELSZOLITASNAK
TARTALMAZNIA KELL A DOKUMENTACIO RENDELKEZESRE BOCSATASAVAL
KAPCSOLATOS ADATOKAT IS (123/G. § (2) BEK.).

Az ajanlatkérd az ajanlatokat kdteles az altalanos szabalyok szerint megvizsgalni és az érvényes
ajanlatokat a megadott biralati részszempontok alapjan értékelni. A végs6 ajanlat érvénytelen a 88.
§ (1) bekezdésén tilmenden akkor is, ha az abban a 123/D. § (2) bekezdése vonatkozasaban sze-
replé megoldasi méd nem felel meg azon kovetelményeknek, amelyeket az ajanlatkérd a kozbe-
szerzés tdrgya, az arra vonatkozd kozbeszerzési miszaki leiras, tovabba a szerz6déses feltételek
vonatkozdsaban meghatarozott, illet6leg a javaslat targyat képez6 elemekkel kapcsolatos ajanlat-
kérGi kereteknek, elvarasoknak (123/G. § (4) bek.).

Az ajanlatkérd az eredményhirdetést, indokolt esetben, a felhivasban meghatarozott idéponthoz
képest korabbi id6pontban is megtarthatja, errél és ennek indokardl, valamint, ha indokolt, a szer-
z6déskotés Uj korabbi idépontjardl — az Uj eredményhirdetési idGpont el6tt legalabb két munka-
nappal korabban — koteles az 6sszes ajanlattevét egyidejlileg, kozvetlendl, irdsban tajékoztatni
(123/F. § (5) bek.).

A versenypdrbeszédre egyébként a nyilt eljaras szabalyait kell — a fenti eltérésekkel — megfelel6en
alkalmazni (41. § (7) bek.)

Egyszerl eljarasban a Kbt. 251.§ (3) bekezdése szerint a versenyparbeszédre vonatkozd szabalyok
megfelelGen alkalmazhatdk.

Hivatalos kdzbeszerzési tanacsaddt csak akkor kotelez6 a versenyparbeszéd lefolytatasahoz igény-
be venni, ha a beszerzés becsilt értéke eléri, vagy meghaladja a kozosségi értékhatarokat (9.§).

25. KERETMEGALLAPODASOS ELJARAS

Az Eurdpai Unidban a klasszikus ajanlatkérék keretmegallapodasos eljarasat az Eurdpai Parlament
és a Tanacs épitési beruhazasra, arubeszerzésre és szolgaltatds megrendelésre irdnyuld kézbeszer-
zési eljarasok 6sszehangoldsardl szold 2004/18/EK iranyelve (tovabbiakban klasszikus iranyelv)
szabalyozza. Az iranyelv (11) preambulumbekezdése igy ir a keretmegallapodasrél: ,,Be kell vezetni
a keretmegallapodds kozosségi fogalom-meghatarozasat, valamint az ezen irdnyelv hatdlya ald
tartozo szerz6désekre vonatkozdan kotott keretmegallapodasokra iranyado kiilonés szabalyokat. E
szabalyok értelmében, amennyiben egy ajanlatkér6 szerv ezzel az irdnyelvvel Osszhangban
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keretmegallapodast kot, kilondsen a kdzzétételre, illetve az ajanlatok benyujtasanak hataridGire
és feltételeire vonatkozdan, a keretmegallapodds érvényességi idején belll, az adott
keretmegallapodason alapulé szerz6déseket vagy ugy kotheti meg, hogy a keretmegallapodasban
elGirt feltételeket alkalmazza, vagy — amennyiben a keretmegallapodas nem rogzitette elGre az
Osszes feltételt — Ugy, hogy az érintett feltételek tekintetében a keretmegdllapodds részes felei
kozott Ujra megnyitja a versenyt. A verseny Ujbdli megnyitasanak 6sszhangban kell lennie bizonyos
olyan szabalyokkal, amelyek célja, hogy biztositsdk a szlikséges rugalmassagot, és az altalanos
elveknek — kiilonosen az egyenl6é banasmad elvének — a tiszteletben tartasat. Ugyanezen okbdl a
keretmegallapodas tartama nem haladhatja meg a 4 évet, kivéve az ajanlatkérd szerv altal kell6en
indokolt eseteket.”

Az Eurdpai Bizottsag 2006-ban Ertelmezd Kézleményt (Explanatory Note — Framework Agreements
— Classical Directive; a tovabbiakban: Ertelmez8 Kozlemény) adott ki, amely az irdnyelvi rendelke-
zéseket magyarazza, és segitséget nyujt az eljaras lefolytatasahoz.

A keretmegallapodasos eljaras fogalom-meghatarozasat a Kbt. 4. §-anak 12. pontja tartalmazza,
mely szerint ez ,,meghatdrozott, egy vagy tébb ajanlatkéré és egy vagy tobb ajanlattevé kozott
létrejott olyan megdllapodds, amelynek célja, hogy régzitse egy adott idészakban kézbeszerzé-
sekre iranyuld, egymdssal meghatdrozott modon kétendé szerzédések lényeges feltételeit, kiil6-

nésen az ellenszolgdltatds mértékét, és ha lehetséges, az eléiranyzott mennyiséget”.

A megallapodas tehat pontosan meghatarozott ajanlatkérék és ajanlattevék kozott jon létre. A
felek nem vdéltozhatnak, szamukat sem az ajanlatkéréi, sem pedig az ajanlattevéi oldalon nem
lehet novelni vagy csékkenteni.

A rugalmas keretmegallapoddsos eljaras kilonosen olyan termékek, szolgaltatasok beszerzésére
alkalmas, amelyeket az ajanlatkérd gyakran vasarol (pl. szamitastechnikai eszk6zok, irodaszerek,
tisztitdszerek, javitasi szolgaltatas, stb.).

A megallapodasnak az adott idGtartam alatt annak alapjan kotend6 szerz6dések lényeges feltétele-
it kell tartalmaznia, kilonodsen a kozbeszerzések targyat (amely tobb kilonb6zd targy is lehet), és
az ellenszolgaltatas mértékét. A kdzbeszerzés mennyiségét a Kbt. szerint a tobbi eljarasra elGirt,
altalanos szabalyok alkalmazasaval kell meghatdrozni, amely a gyakorlatban tobbszér nehézséget
okoz. A Kbt.-t mddositd és a torvénybe a klasszikus ajanlatkérékre vonatkozd Uj tipusu
keretmegallapoddsos eljarast beiktatdé 2005. évi CLXXIl. torvény indokoldsa szerint ,a
keretmegallapodasos eljaras el6nye, hogy hatékonyan tudja biztositani egyrészrél — a nyilvanossa-
got biztosité — hirdetményes eljarassal a beszerzés atlathatdsagat, és ezaltal a kozérdek érvényesi-
tését, masrészrél a — nagyobb rugalmassagot biztosité masodik rész szerinti — konzultacié leheté-
ségével az ajanlatkérd sajatos beszerzési igényeinek, érdekeinek érvényesitésére nyilik lehetGség,
pl. ha a beszerzés mennyisége el6re nem hatarozhaté meg. A keretmegallapodasos eljaras kifeje-
zetten alkalmas lehet az el6re pontosan meg nem hatdrozhatd beszerzési igényekkel kapcsolatos
problémak kezelésére is.” Az ilyen tipusu beszerzéseknél azonban még az a toérvényi elGirds sem
oldja meg a mennyiség meghatdrozasdnak problémajat, mely szerint az ajanlatkérének lehetbsége
van a legmagasabb vagy a legalacsonyabb érték megadasara, kikétve az ettdl vald eltérés lehet6-
ségét (pl. javitasi szolgaltatds, alkatrészbeszerzés esetén), mert gyakran ez a %-os eltérés sem dlla-
pithaté meg elére.
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A keretmegallapodast egy vagy tébb ajanlattevével lehet megkotni. Ezt az ajanlatkéré szabadon
dontheti el, de az eljarast megindité hirdetményben mar kozzé kell tennie, melyik lehet&séget
valasztja.

Az egy ajanlattevével kétends szerz6dés a masodik részben megvaldsitandd beszerzések Osszes
feltételét tartalmazza.

A tObb ajanlattevével kdtend6 megallapodasnak két fajtaja van: az egyik a konkrét kdozbeszerzések
megvaldsitasahoz sziikséges Gsszes feltételt tartalmazza, a masik viszont nem.

Amennyiben a keretmegallapodas a szerz&dés teljesitéséhez sziikséges Osszes feltételt tartalmaz-
za, azok mindegyik félre kotelez6 erGvel birnak. A masodik részben ezért nincs sziikség a felek
kozott Uj megallapoddsra, targyalasra, Uj ajanlatra az egyedi beszerzés lebonyolitasdhoz. Az Ertel-
mez6 Kozlemény szerint ez azonban nem jelenti azt, hogy példaul az ellenértéket a meghatarozott
id6tartam teljes egészére egy fix Osszegben kell meghatarozni. Lehetséges ugyanis valamilyen
arindexre is utalni, ha ennek alkalmazasaval objektiv mdédon lehet a masodik részben a beszerzés
arat meghatarozni.

A masik lehet8ség, hogy a megallapodas vagy nem tartalmazza az Osszes szerz6déses feltételt,
vagy nem hatdrozza meg ezeket a felekre nézve kotelezd jelleggel, igy az egyes beszerzések tovab-
bi megdllapodast igényelnek. Az ilyen keretmegdllapodas esetén az elsé rész végén, az alkalmazott
birdlati szempont szerint rangsorolni kell az ajanlattevéket vagy a legkedvez6bb ajanlatot az eljaras
masodik részében a verseny ismételt megnyitasaval kell kivalasztani.

Az ajanlatkérének a felhivasban vagy a dokumentdcidban egyértelmien meg kell hataroznia, hogy
rogziteni kivanja-e az 0sszes feltételt a keretmegallapodasban vagy nem. Sem a klasszikus iranyelv,
sem pedig a Kbt. nem hatdrozza meg pontosan azokat a szerz6déses feltételeket, amelyeknek a
keretmegallapodasban szerepelnilik kell, csak az ellenértéket és a mennyiséget emlitik.

Az Ertelmez8 Kdzlemény szerint a megéallapodasban meghatarozott kdzbeszerzési miszaki leiras
semmilyen korilmények kozott sem valtoztathatd meg Iényegesen az eljards masodik részében,
ezért azt nagyon koriltekintGen kell meghatarozni. Szamitdgép vasarlasa esetén példaul a miiszaki
paramétereket a teljesitmény és a funkciondlis kovetelmények minimuma szerint kell megadni,
ugy, hogy azok a késGbbiekben se valtozzanak, de az ajanlattev6knek lehetGsége legyen a legmo-
dernebb termék megajanlasara.

A keretmegallapodas becsiilt értéke a megallapodds alapjan az adott id6szakban kétendd szerzé-
dések becsult legmagasabb 6sszértéke [39/A § (1) bek.].

Az eljaras két részbdl all.

Az elsé rész biztositja a versenyt és az atlathatdsdgot, a masodik rész pedig gyors és rugalmas be-
szerzést tesz lehetévé.

25.1 AZ ELSO RESZ LEFOLYTATASANAK SZABALYAI
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1. Az els6 részben az ajanlatkérd (ajanlatkérdk) a kozosségi eljarasrend szerinti nyilt vagy meghi-
vasos eljarast koteles(ek) alkalmazni. Az ajanlatkérd targyalasos eljarast is alkalmazhat, amennyi-
ben a targyalasos eljaras alkalmazasanak a 124. §, illetve a 125. § szerinti feltételei fennallnak
[136/A. § (1) bek.].

2. Haaz ajanlatkérd a 136/B § (3) bekezdésének a) pontjat kivanja alkalmazni, (azaz a 2. részben a
verseny Ujbdli megnyitdsa nélkil szeretne az elsé helyen rangsorolt ajanlattevével szerz6dést kot-
ni,) akkor az elsé rész végén koteles az els6 részben alkalmazott birdlati szempont alapjan az ajan-
lattev6ket rangsorolni (136/A. § (2) bekezdés).

3. Tobb ajanlattevével kotendé keretmegallapodas esetében az eljaras els6 részét meginditd hir-
detményben (amely az eljdrds fajtdjatdl fliiggben lehet ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhi-
vds) - az eljaras tipusatdl fliggetlenil, azaz pl. nyilt eljardsban is — az ajanlatkéré koteles megadni a
birdlati szempont szerint a legkedvez6bb ajanlatot tevék keretszamat, amely keretszamnak legfel-
jebb a fels6 hataraig terjedd szamu ajanlattevével kot majd keretmegallapodast. A keretszamnak a
kozbeszerzés targyahoz, az eljaras sajatos jellemzé6ihez kell igazodnia, és minden koriilmény kézott
biztositania kell a valédi versenyt. A keretszamnak legaldbb harom ajanlattevét kell magaban
foglalnia, azaz az eljarasban (részajanlattételi lehet&ség esetén az egyes részekben) részes ajanlat-
tev6k szama nem lehet kevesebb haromnal [136/A. § (3) bek.].

4. Amennyiben a birdlatot kévetGen a megadott keretszam felsé hatdran tobb ajanlat is azonos,
nem lehet rangsorolni az ajanlattevéket (mint példdul a meghivdsos eljarasban), hanem valameny-
nyi ajanlatot tevével meg kell kotni a keretmegallapodast. Az eljarasban az azonos ajanlatok elbira-
lasara a 90. § (2)-(4) bekezdései nem alkalmazhatok. igy ha az 6sszességében legelénydsebb ajan-
lat kivalasztasakor tobb ajanlatnak azonos az 0Osszpontszama, nem az az ajanlat mindsil az
Osszességében legel6nydsebbnek, amely alacsonyabb ellenszolgaltatast tartalmaz; azonos ellen-
szolgdltatds esetében pedig nem az az ajanlat, amely a nem egyenlé értékelési pontszamot kapott
részszempontok kozil a legmagasabb sulyszamu részszempontra a nagyobb értékelési pontszamot
kapta. A keretmegaéllapoddsos eljaras szabalyai szerint ugyanis ha a legkedvez6bb ajanlatot tevék
keretszamanak fels6 hataran tobb ajanlat azonos, az Osszes ilyen azonos ajanlatot tevdvel
keretmegallapodast kell kétni [136/A. § (3) bek.].

5. Keretmegallapodas legfeljebb négy évre kéthet6. A keretmegdllapodas alapjan kétendé szerzé-
dés(ek) id6tartama nem haladhatja meg a keretmegallapodas id6tartamat (136/A § (6) bekezdés).

6. A keretmegallapodasnak tartalmaznia kell az adott id6tartam alatt annak alapjan kotendé szerz6dé-
sek lényeges feltételeit, kiilontsen a kdzbeszerzések targyat, és az ellenszolgdltatds mértékét. A
kozbeszerzés mennyiségét az 50. § (2) bekezdése alkalmazasaval kell meghatarozni. A megallapodas
tobb kiilonboz6 kozbeszerzési targyra is vonatkozhat.[136/A. § (5) bekezdés).

7. A keretmegallapodds —a 73. § (1) bekezdése szerinti melléklet kivételével, amely a kifejezetten
és elkiilonitett médon kozolt Gzleti titkot tartalmazza, feltéve, hogy az abban foglaltak nem ellen-
tétesek a 96. § (3) bekezdésével (a térvény mddositdsa miatt a 96/A.§ (2) bekezdésével), tehat
nem sértik a nyilvanossagra hozatali szabalyokat — nyilvanos, annak tartalma kozérdek( adatnak
mingsul [136/A. § (7) bek.].
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8. Ha az ajanlatkéré tobb ajanlattevével szeretne megallapodast kotni, akkor az eljaras elsé része
a 92. §-ban foglaltakon tul akkor is eredménytelen, ha az érvényes ajanlatot benyujtdk szama nem
éri el a harmat. Amennyiben az ajanlatkéré lehet6vé tette a kozbeszerzés egy részére torténd
ajanlattételt, és a részek tekintetében érvényes ajanlatot benyujtdk szdma nem éri el a harmat, az
eljaras elsd része csak az adott rész tekintetében eredménytelen (136/A. (4) bekezdés).

9. A keretmegallapodasos eljarast tilos versenykorlatozasi céllal alkalmazni (136/A. § (9) bekezdés).

10. Az ajanlatkérének az eljaras eredményérél a 98. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak szerint kell
hirdetményt kdzzétennie. Ehhez a kdzosségi hirdetményminta rendelet Ill. szamd mellékletét és a
nemzeti hirdetményminta rendelet 1. szamua mellékletét kell alkalmaznia (136/A § (8) bekezdés).

25.2 A MASODIK RESZ LEFOLYTATASANAK SZABALYAI

1. A masodik részben az ajanlatkérd a keretmegallapoddsban meghatarozott kézbeszerzési targyra
kér ajanlato(ka)t és kot szerzGdést az adott kbzbeszerzés(ek) megvaldsitasara (136/A.§ (1) bek.)

2. Az ajanlatkér6 a keretmegdllapoddsos eljaras els6 részét kovetéen jogosult a
keretmegallapodasban meghatarozott mennyiség, valamint beszerzési targy(ak) egy-egy részére (a
tovabbiakban: adott kbzbeszerzés) a keretmegallapodasban elGiranyzott teljes mennyiség keretein
belil az eljards masodik részében tobb szerz8dést kotni (136/B. § (1) bek.).

3. Az ajanlatkérd az egy ajanlattevével megkotott keretmegallapodds alapjan az adott kozbeszer-
zés(ek) megvaldsitdsa érdekében - irasbeli konzultaciot kovet6en — kot szerzGdést a
keretmegallapodasban részes ajanlattevével (136/B. § (2) bek.). Az irdsbeli konzultacidra széld
felhivas minimalis tartalmat a Kbt. 136/C. §-anak (1) bekezdése tartalmazza; az ajanlatkéré ebben
sziikség szerint felhivhatja az ajanlattevét az elsd részben tett ajanlata kiegészitésére (136/C. § (3)
bek.). A keretmegallapoddsban rogzitett feltételeket azonban sem a konzultaciora szo6lé felhivas-
ban, sem az ajanlatban, sem pedig a konzultacié soran lényegesen nem lehet mddositani. A kon-
zultacio irdsban zajlik.

A Kbt. nem hataroz meg ajanlattételi hatarid6t, de azt az ajanlatkérének ugy kell megallapitania,
hogy elegend§ idGtartam alljon rendelkezésre a megfelel§ ajanlattételhez (136/C. § (2) bek.) Az
ajanlattevé a keretmegallapodasban foglaltakhoz képest az ajanlati részszempontokkal 6sszefliggd
tartalmi elemekre vonatkozdan csak a megallapodasban foglaltakkal azonos, vagy anndl az ajanlat-
kér6 szamara kedvezSbb ajanlatot tehet.(136/C. § (4) bek.).

4. Az ajanlatkérG a tébb ajanlattevével a keretmegallapodas alapjan az adott kézbeszerzés(ek)
megvaldsitasa érdekében

a) a keretmegallapodasban meghatarozott dsszes szerz6déses feltétel alkalmazasaval a
verseny Ujbdli megnyitasa nélkil — irasbeli konzultaciét koévetéen — kothet szerzé-
dés(eke)t az els részben alkalmazott biralati szempont alapjan a kdzbeszerzés megha-
tarozott része vonatkozasaban az elsG helyen rangsorolt ajanlattevével (tehat nem kér
be minden, a keretmegallapoddasban részes ajanlattev6tdl ajanlatot, csak az els6 helye-
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zettel konzultal irdsban). Amennyiben az els6 helyen rangsorolt ajanlattevé nem képes a
szerz6dés teljesitésére, az eljaras els6 része eredményének kihirdetésekor a soron ko-
vetkez6 legkedvezGbb ajanlatot tevével kot a konzultacié utan szerzédést. Ezt az eljarast
tehat az ajanlatkérd a masodik részben akkor alkalmazhatja, ha a keretmegallapodas az
adott kdzbeszerzés megvaldsitdsara iranyuld szerz6dés valamennyi feltételét tartalmaz-
za. (A konzultdcios eljards lefolytatdsa egyebekben megegyezik az egy ajanlattevével ké-
tott keretmegdllapoddsos eljdrds konzultdcids eljdrdsdnak a fenti 3. pontban ismertetett
folyamatdval.)

b) amennyiben a keretmegallapodas nem tartalmazza az 6sszes szerzGdéses feltételt, az
ajanlatkéré  kozvetlen irasbeli ajanlattételi felhivast kild egyidejlleg a
keretmegallapoddsban részes mindegyik ajanlattevének (tehat ujra megnyitja a ver-
senyt) (136/B. § (3) bek.). (részajanlat esetén természetesen csak az adott részben érin-
tett ajanlattevéknek). Mas ajanlattevét az eljarasba nem lehet bevonni. Az irasbeli ajan-
lattételi felhivas tartalmat a Kbt. 136/C. §-anak (1) bekezdése, és az ezt kiegészit6
136/D. §-anak (2) bekezdése tartalmazza.

Az ajanlatkéré a masodik részben az eljaras els6 részében alkalmazott biralati szemponttdl eltéré
birdlati szempontot is alkalmazhat, amennyiben ezt az eljaras els6 részében — akar a felhivasban,
akar a dokumentacidban — elGirta, és a sziikséges adatokat a keretmegallapoddasban is rogzitette.
Ha az ajanlatkérd a masodik részben az 6sszességében legel6nydsebb ajanlat elbiralasi szempontot
kivanja érvényesiteni, akkor a keretmegallapoddsban (a felhivasnak és a dokumentdacionak megfe-
lel6en) annak valamennyi elemét (részszempontok, esetleges alszempontok, sulyszamok, pontha-
tarok, biralati modszerek) rogziteni kell (136/D. § (3) bek.).

A Kbt. irdsbeli ajanlattételi felhivds megkildése esetére sem hataroz meg minimalis ajanlattételi
hataridét, de azt az ajanlatkérének ez esetben is ugy kell megallapitania, hogy elegendé idétartam
alljon rendelkezésre a megfelel§ ajanlattételhez (136/D.§ (4) bek.).

Az ajanlatokat irasban kell benyujtani és az ajanlatkéré felhivhatja az ajanlattev6t a
keretmegallapodas els6 részében tett ajanlatanak kiegészitésére. A konzultacios eljarasnal ismer-
tetett azon szabaly, mely szerint a keretmegdllapoddsban meghatdrozott feltételeket a masodik
részben lényegesen nem lehet moddositani, itt is alkalmazandé. Az ajanlattevé a
keretmegallapodasban foglaltakhoz képest, a biralati részszempontokkal 6sszefliggd tartalmi ele-
mekre vonatkozdan csak a keretmegallapodasban foglaltakkal azonos, vagy annal az ajanlatkéré
szamara kedvez6bb ajanlatot tehet (136/D. § (5) bek.).

Az ajanlatkérd az ajanlatok értékelését kovetGen elektronikus arlejtést kezdeményezhet, amennyi-
ben azt az ajanlattételi felhivasban elGzetesen jelezte (136/D. § (6) bek.).

5. Ha a keretmegdllapodast csak egy ajanlattevovel kototték vagy az ajanlatkéré tobb ajanlattevs-
vel megkotott szerz6dés esetén a versenyt nem nyitja meg Gjboél, hanem irdsban konzultal (136/B.
§ (3) bek. a) pont), a konzultacidora szdlé felhivasnak legaldbb a kovetkezéket kell tartalmaznia
(136/C. § (1) bek.):

a) az ajanlatkéré nevét és cimét, telefon- és telefaxszamat (e-mail);
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b) hivatkozast a keretmegallapodasos eljaras els6é részét megindité hirdetményre és
kozzétételének napjat;

c) hivatkozast a megkotoétt keretmegallapodasra;

d) az adott kozbeszerzés targyat, illet6leg mennyiségét;
e) a szerz6dés meghatarozasat;

f) a szerz6dés id6tartamat vagy a teljesités hataridejét;
g) a teljesités helyét;

h) az ellenszolgéltatas teljesitésének feltételeit, illetGleg a vonatkozo jogszabalyokra hi-
vatkozast;

i) az ajanlattételi hataridét, az ajanlattétel nyelvét és az ajanlatok benyujtasanak cimét,
azzal, hogy a magyar nyelven torténé ajanlattétel lehetéségét minden esetben biztosi-
tani kell,

j) az ajanlat felbontasanak helyét, idejét, az ott jelenlétre jogosultakat;
k) a konzultacio folytatasanak tovabbi szabalyait;
I) az eredményhirdetés id6pontjat és a szerz6déskotés tervezett id6pontjat;

m) a konzultacidra szél6 felhivas megkiildésének napjat.

6. A kozvetleniil irasban torténé ajanlattételi felhivas megkiildése esetén (136/B. § (3) bek. b)
pont) az ajanlattételi felhivast a keretmegallapodast kotott 6sszes ajanlattevének egyidejlileg iras-

ban kell megkildeni. Mas ajanlattevét az eljarasba nem lehet bevonni (136/D. § (1) bek.).

Az ajanlattételi felhivasnak a konzultacidra torténé felhivas tartalmi kovetelményén (136/C. § (1)
bek.) tulmenden legalabb a kovetkezSket kell tartalmaznia (136/D. § (2) bek.):

a) a dokumentacié rendelkezésre bocsatasanak modjat, annak beszerzési helyét és
pénzigyi feltételeit, ha az ajanlatkéré dokumentaciot készit és a dokumentaciét az ajan-
lattételi felhivassal egyidejlileg nem kildte meg;

b) az ajanlatok birdlati szempontjat és az 6sszességében legel6nydsebb ajanlat valaszta-
sa esetén az 57. § (3) bekezdésében foglaltakat;

c) a hianypadtlas lehet6ségét vagy annak kizarasat (A Kbt. 2009. dprilis elsejétél hatdlyos
rendelkezései kételez6en elbirjak a hidnypdtlds biztositdsdt. A nyilt eljdrds rendelkezései
azonban a keretmegdllapoddsos eljards mdsodik részében nem alkalmazanddk, a 41. §
(7) bekezdése ezt nem teszi kételez6vé. Ennek tiikrében megitélésem szerint az eljdrds
madsodik részében az ajanlatkéré donthet arrdl, biztosit-e hianypdtldst).

7. Az ajanlatkér6 a keretmegallapodas szerinti kozbeszerzés megvaldsitasara a kozosségi eljaras-

rend szerinti mas, hirdetmény kozzétételével induld eljarast is alkalmazhat, kiilénésen a tobb évre
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kotott keretmegallapodas esetében, illetGleg ha a keretmegallapodast kotott ajanlattevék szama
nem teszi lehetévé a valddi versenyt. Ebben az esetben az ajanlatkérének az Uj hirdetményben
utalnia kell erre a korlGlményre, és az Uj hirdetmény kozzétételérdl — a kozzétételt kovetben hala-
déktalanul — egyidejlileg, irasban értesitenie kell a keretmegdllapodast kétott ajanlatteviket
(136/E. § (2) bek.).

8. Az ajanlatkérd nem koteles sem konzultacidra szold, sem pedig ajanlattételi felhivast kildeni, ha
a keretmegallapodds megkotését kdvetben — altala elére nem lathatd és elharithatatlan ok kovet-
keztében — beallott lényeges korilmény miatt a szerz6dés (szerz6dések) megkotésére, illetbleg a
szerz6dés megkotése esetén a teljesitésre nem lenne képes. Ebben az esetben az ajanlatkérének
haladéktalanul irasban értesitenie kell a keretmegallapodast kotott ajanlattevéket és a Kozbeszer-
zések Tandcsat (136/E. § (1) bek.).

9. A keretmegdllapoddsos eljaras masodik részében (sem a konzultacids eljardsban, sem pedig
irasbeli ajanlattételi felhivas megkiildése esetén) nem érvényesil az ajanlattételi hataridéknek a
kozosségi eljarasrendben eldirt legrovidebb idétartama, de a hatarid6t agy kell meghatarozni, hogy
elegendé idGtartam alljon rendelkezésre — az ajanlattevék egyenlG eséllyel torténé — megfeleld
ajanlattételéhez (136/C. § (2) bek., 136/D.§ (4) bek.).

10. Az ajanlatkéré az ajanlat(ok) elbirdlasanak befejezésekor a nemzeti hirdetményminta rendelet-
ben meghatdrozott minta szerinti irasbeli 6sszegezést koteles késziteni az ajanlat(ok)rol. Az ered-
ményhirdetésre a 96. § (1) és (2) bekezdését (6sszegezés ataddsa, megkildése, eredményhirdetés
lefolytatdsa, fedezetelvonas esetén tajékoztatas), a szerz6déskotésre a 99. § (2) és (3) bekezdését
alkalmazni kell (szerz6déskotés idépontja, megkotésének kotelezettsége aldli mentesulés) (136/C.§
(5) bek.).

11. Az ajanlatkérének az eljaras masodik része(i) eredményérél vagy eredménytelenségérdl szélo
tdjékoztatot a nemzeti hirdetményminta rendelet 2. szamu melléklete szerinti hirdetmény atjan
kell kbzzétennie. A hirdetményt a keretmegallapodas alapjan megvaldsitott kozbeszerzések érde-
kében kotott szerzédésekrdl egylttesen is kozzéteheti. Ez utdbbi esetben a hirdetményt a
keretmegallapodas alapjan a megel6z6 negyedév soran kotott szerz6désekrdl a naptari negyedév
utolsd napjat kovet6 6t munkanapon belll kell megkildenie. A keretmegdllapodds megkotését
kovetd elsé — nem teljes — negyedévrSl nem kell hirdetményt kdzzétenni (136/C. § (6) bek.).

12. Egyszer(i kdzbeszerzési eljarasban a 251. § (3) bekezdése szerint a 7/A. cim rendelkezései
megfelel6en alkalmazhatok. (Ennek a rendelkezésnek az alkalmazasat csak tugy tudom elképzel-

ni, hogy a keretmegallapodasos eljaras elsé részében az ajanlatkérd egyszerii eljarast folytat le, a
masodik részt azonban a k6zosségi rész elGirasainak megfelel6en folytatja le.)

26. DINAMIKUS BESZERZESI RENDSZER

Az Eurdpai Bizottsdg Zold Konyvében feltett kérdésekre beérkezett valaszok, észrevételek és javas-
latok nagy része az elektronikus beszerzési rendszerek kozbeszerzésben torténd alkalmazasi lehe-
t6ségét is felvetette. A folyamatosan fejl6dé elektronikus mddszerek ugyanis segitik a versenyt,
egyszer(sitik az eljaras lebonyolitasat, alkalmazasukkal id6 és pénz takarithatd meg. A két uj irany-
elv ezért olyan szabalyokat tartalmaz, amelyek lehet6vé teszik az ajanlatkér6k szamara, hogy teljes
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mértékben kihasznalhassak az ilyen rendszerek el6nyeit. A gyakori beszerzések, a szokasos aru és
szolgaltatds megrendelések lebonyolitasara az iranyelvek bevezetik a dinamikus beszerzési rend-
szert.

Ezt az eljarast a tagallamoknak nem koételezd atvenniilk, de a magyar jogalkotd indokoltnak tartotta
a hazai bevezetését. Tekintettel azonban arra, hogy az ilyen rendszerek kialakitasa, mikodtetésiik-
hoz sziikséges feltételek megteremtése idGt vesz igénybe, a Kbt. 404. § (1) bekezdésének I) pontja
szerint a Kormany felhatalmazast kapott, hogy rendeletben szabalyozza a dinamikus beszerzési
rendszerre vonatkozo szabalyokat. Az ilyen rendszerek alkalmazasaval kapcsolatos konkrét rendel-
kezések tehat ebben a végrehajtasi rendeletben keriilnek leszabalyozasra. A Kbt csupan az alabbi
el6irasokat tartalmazza:

1. A 4.§ 2/C pontja hatarozza meg a dinamikus beszerzési rendszer fogalmat: , Olyan, gyakori kdz-
beszerzések lebonyolitdsdra szolgald, teljes mértékben elektronikus folyamat, amelynek jellemzéi
megfelelnek az ajanlatkéré altal meghatarozott kovetelményeknek, és amelynek m(ikédése hataro-
zott idejd, érvényességi ideje alatt barmely olyan ajanlattevé kérheti a rendszerbe valé felvételét,
aki, illetve amely megfelel az alkalmassagi kovetelményeknek, nem all a kizaré okok hatalya alatt,
és benyujtotta a dokumentdacidnak megfelel§ el6zetes ajanlatat.”

2. A 39/A. § (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a dinamikus beszerzési rendszer alkalmazésa ese-
tén a kozbeszerzés becsilt értéke a rendszer alapjan az adott id6szakban kotendé szerzédések
becsiilt legmagasabb 6sszértéke.

3. A torvény 41. § (4) bekezdése szerint az ajanlatkéré dinamikus beszerzési rendszert hozhat létre
és mikodtethet, amelynek célja, hogy meghatarozott kdzbeszerzések megvaldsitdsa érdekében
lefolytatando eljarasokban a részvételre jogosultakat elére kivalassza.

»A jogintézmény nevében szerepl6 ,dinamikus” jelzé arra utal egyrészrél, hogy a rendszerhez fo-
lyamatosan lehet csatlakozni (szemben a keretmegallapodassal, amely esetében az ajanlatkéré
csak a megkotott keretmegallapodasban részes ajanlatkérékkel kotheti meg a konkrét beszerzési
igényét realizald szerz6dést), masrészrél a benyujtott ajanlatok is folyamatosan javithatdak, vagyis
.z . s »133

az ajanlat tartalma is valtozhat

4. A dinamikus beszerzési rendszer alkalmazdsa esetén a kozosségi eljarasrendben a kozosségi
hirdetményminta rendelet IX. szamu mintajat kell kitolteni.

5. Egyszer( eljarasban a Kbt. 251. § (3) bekezdése lehet6vé teszi a torvény 2. cimének megfelel6
alkalmazasat, azaz amennyiben a dinamikus beszerzési rendszert szabalyozd végrehajtasi rendelet
elkészil, elvi lehet&ség van a rendszernek egyszerd eljarasban vald alkalmazasara is.

A Kozbeszerzések Tanacsa EIndkének 2007. januar 17-i tdjékoztatdja szerint a végrehajtdsi rendelet
hatalybalépéséig nincs lehet6ség ilyen rendszer létrehozasara és muikodtetésre, sem kozosségi
eljarasrendben, sem pedig egyszer( eljarasban.

'3 22005. évi CLXXII. tv. indokoldsa (2. §-hoz)
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Annak érdekében, hogy az ajanlatkérdk és az ajanlattevék tébb informacidval rendelkezzenek a
végrehajtasi jogszabaly varhato tartalmarol, az alabbiakban ismertetem az uj klasszikus irdnyelv-

01

nek a dinamikus beszerzési rendszerekre vonatkozo elGirasait.
A) A dinamikus beszerzési rendszerben a nyilt eljaras szabalyait kell kévetni.

B) A rendszer létrehozasa céljabdl az ajanlatkérének hirdetményt kell kozzétennie, amelyben hivat-
koznia kell arra, hogy ilyen rendszert alkalmaz.

C) Az ajanlattételi dokumentacidban az altalanos elGirasok mellett kozélnie kell a rendszerben
elGiranyzott beszerzések jellegét, illetve a rendszerrel, a felhasznalt elektronikus eszkdzokkel, illet-
ve a csatlakozas miszaki szabalyaival és leirdsaival kapcsolatos valamennyi sziikséges informaciot.

D) A hirdetmény kozzétételétSl kezdve a rendszer érvényességének idGtartalma alatt, elektronikus
uton korlatlan, kozvetlen, és teljeskorl hozzaférést kell nyujtania az ajanlattételhez sziikséges do-
kumentaciéhoz, és minden kiegészit6 irathoz. A hirdetményben fel kell tlintetnie azt az
internetcimet, amelyen ezek a dokumentumok megtekintheték.

E) A dinamikus beszerzési rendszer m(ikodése legfeljebb 4 évig tarthat, kivéve a kelléen indokolt,
rendkivili eseteket.

F) Az ajanlatkérének biztositania kell, hogy minden olyan ajanlattevd, amely megfelel az alkalmas-
sagi kritériumoknak, nem all kizaré okok hatalya alatt, és mind a dokumentaciénak, mind pedig az
esetleges kiegészit6 iratoknak megfelel6 elGzetes ajanlatot nyljt be, a rendszerbe felvételre keril-
jon. Az ajanlatkérének az elézetes ajanlat benyujtasatol szamitott legfeljebb 15 napon belil el kell
végeznie az értékelést. Ez az id6tartam csak akkor hosszabbithaté meg, ha ez alatt az idGszak alatt
az ajanlatkéré nem bocsat ki konkrét beszerzésre vonatkozo felhivast. (a rendszer tehat badrki szd-
madra nyitott, ahhoz a rendszer miik6dési ideje alatt, barmikor csatlakozni lehet)

G) Az el6zetes ajanlatok barmikor javithatdk, feltéve, hogy tovabbra is megfelelnek az ajanlattétel-
hez sziikséges dokumentacio feltételeinek.

H) Az ajanlatkérének a dinamikus rendszerbe valo felvételérél vagy az elGzetes ajanlat elutasitasa-
rél a lehetd leghamarabb értesitenie kell az ajanlattevét.

1) A dinamikus beszerzési rendszer |étrehozasara és a szerz6déseknek e rendszer keretében térténd
odaitélése céljabdl az ajanlatkérd csak elektronikus eszk6zoket hasznalhat, amelyeknek 6sszhang-
ban kell lennitk az iranyelv 42. cikkének - (amely a kommunikdcidra vonatkozo szabdlyokat tartal-
mazza) a (2)-(5) bekezdéseiben foglaltak rendelkezéseivel.

J) A konkrét beszerzésre iranyuld szerz6dések ajanlattételi felhivas alapjan jonnek létre. Ezen felhi-
vas kibocsatasa el6tt, az ajanlatkérd szervnek egyszer(sitett ajanlati felhivast kell kdzzétennie,
amelyben valamennyi érdekelt gazdasagi szereplSt arra hiv fel, hogy az egyszer(sitett felhivas
megkiildésétdl szamitott hataridén beliil, amely 15 napnal nem lehet révidebb, nyujtson be el6ze-
tes ajanlatot. Az ajanlatkérd addig nem folytathatja az ajanlattételre torténé felhivasi eljarast, mig
valamennyi, az emlitett hataridén belil beérkezett elGzetes ajanlat értékelését be nem fejezte.
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K) Az ajanlatkérd, a dinamikus beszerzési rendszer keretében megkétendd minden egyes szerzédés
tekintetében koteles felhivni valamennyi ajanlattevét (akik a rendszerbe felvételt nyertek) az ajan-
lat benyujtasara. Az ajanlatok benyujtasara hataridé6t kell megallapitani.

L) Az az eljaras nyertese, amely, illetve aki, a dinamikus beszerzési rendszer létrehozdasardl szolo
hirdetményben megallapitott birdlati szempontok alapjan a legjobb ajanlatot tette. A biralati
szempont azonban a konkrét szerz6dés megkotésére irdnyuld ajanlattételi felhivasban pontositha-
to.

M) A rendszerben résztvevé terhére semmilyen dijat sem lehet felszamitani.

N) Az ajanlatkéré a dinamikus beszerzési rendszert nem alkalmazhatja a verseny korlatozdasara,

vagy torzitasara.
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I11. ANEMZETI ERTEKHATAROKAT ELERO
EGYSZERU KOZBESZERZESI ELJARAS

1. HIRDETMENYEK MEGKULDESE ES KOZZETETELE

A nemzeti értékhatarokat elérg, illetve meghaladé értéki kézbeszerzési eljarasban a hirdetménye-
ket a Kézbeszerzések Tanacsanak Hivatalos Lapjaban, a Kézbeszerzési ErtesitSben, illetéleg elekt-
ronikus valtozataban kell kbzzétenni [246. § (1) bek.].

Cim: KOZBESZERZESI ERTESITO

A Kbdzbeszerzések Tanacsanak Hivatalos Lapja
1024 Budapest, Margit krt. 85.

Fax: 06-1-336-7751, 06-1-336-7757

E-mail: hirdetmeny@kozbeszerzesek-tanacsa.hu
On-line értesités: http://www.kozbeszerzes.hu

Az kozbeszerzési és a tervpalyazati hirdetmények, a birdlati 6sszegezések és az éves statisztikai
Osszegezések mintairdl sz6lé 5/2009. (Ill. 31.) IRM rendeletben (nemzeti hirdetményminta rende-
let) szerepl6 hirdetményi mintak szerint elkészitett hirdetményeket a leheté leggyorsabb és leg-
megfelel6bb mddon kell megkiildeni a Kozbeszerzések Tanacsa Szerkeszt6bizottsaganak. 2010.
julius elsejétdl egyszerl(i eljarasba kotelez6 lesz a hirdetményeknek elektronikus Uton torténd fel-
addsa.

Hirdetményt kdzzétételre csak az az ajanlatkéré adhat fel, amely a Tanacs altal vezetett ajanlatké-
réi listara legalabb a hirdetmény feladdasa el6tt 15 nappal bejelentkezett, illetve az adatmddosulast
bejelentette [246. § (2) bek.]. A nyilvantartas azonositd szamat a hirdetmény kisérélevelében fel
kell tlintetni. Az ellenjegyzés megtorténtérdl szintén nyilatkozni kell.

A feladas napja az a nap, amikor az ajanlatkéré a hirdetményt megkildi a Szerkeszt6bizottsagnak
kozzétételre. A feladads napjat az ajanlatkérének tudnia kell igazolnia [246. § (4) bek.]. (A k6zésségi
eligrasrendben ez az igazoldsi kételezettség értelemszeriien a Tandcsot terheli, hiszen az tovdbbitja
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a hirdetményeket az EU Hivatalos Lapjdnak. A feladds napja tehat eltér a koz6sségi eljarasrendben
meghatarozottaktol!)

(Ha a hirdetményt javitani kell, a kézhezvétel napjanak a javitott hirdetmény kézhezvétele mingsdl,
ha hianypétlasra hivtak fel a kérelmez6t, akkor a hianypdtlasra torténd felhivas alapjan benydjtott
kérelem, illetve hirdetmény esetében a hirdetmény feladasa napjanak az ismételt feladds napja
mingsil!)

A Szerkeszt6bizottsag az ajanlatkéré altal megkildott hirdetményeket megvizsgélja abbdl a szempontbdl,
hogy megfelelnek-e a kozbeszerzéssel kapcsolatos jogszabalyoknak. A hirdetmények ellen6rzéséért és
kozzétételéért dijat kell fizetni. A dij megfizetése aldl mentesség illeti meg az ezer f6 lakosnal kevesebb
lélekszamu teleplilések esetében az 6nkormanyzati ajanlatkéréket és a kozalapitvanyokat [246. § (5) bek.].

A hirdetményt a Szerkeszt6bizottsag a feladast kovetGen legkésébb 5 munkanapon beliil teszi
k6zzé [246. § (3) bek.]. A hirdetmények ellenérzéséért a Kozbeszerzések Tandcsa polgari jogi fele-
I6sséggel tartozik (246. § (6) bek.).

s

A hirdetményeknek az Ertesitében torténd kozzétételérsl az Ertesit6t kiadd a kdzzétett hirdet-

ményt tartalmazé oldalak (a hirdetmény levonata) 6t munkanapon beliil torténé megkiildésével
értesiti a kérelmezét.

A hirdetmények teljes terjedelmikben keriilnek kdzzétételre [247. § (2) bek.].

Ha a kérelmez6 altal benyujtott és az ErtesitSben kdzzétett hirdetmény tartalma kozott eltérés van,
a Szerkeszt6bizottsdg a kérelmezs kérelme alapjan helyesbitést tesz kdzzé.

A hirdetmény, illet6leg lényeges elemeinek 0sszegezése idegen nyelven is kdzzétehetd azzal, hogy
egyediil az ajanlatkérd altal valasztott nyelven (eredeti nyelven) késziilt és megkiildott szoveg hite-
les [247. § (3) bek.].

A hirdetményeknek a Kézbeszerzési Ertesitében vald kozzététele koltségeit a feladd viseli [247. §
(4) bek.].

Az egyszerU eljaras hirdetményeit az ajanlatkérének — ha rendelkezik honlappal — honlapjan is kéz-
zé kell tennie, azzal, hogy erre a hirdetménynek a Kézbeszerzések Tanacsa részérgl torténd kozzé-
tételét kovetSen keriilhet csak sor. Az igy kozzétett hirdetmény nem tartalmazhat mas adatokat,
mint amelyek a Kdzbeszerzési Ertesitben megjelentek, tovabba fel kell tiintetni a Kézbeszerzések
Tandacsa részére torténé feladds napjat is (248. §).

(Ez az elbirds nincs 6sszhangban a 17/C.§ (1) bek. a) pontjdban foglaltakkal. Az a rendelkezés
ugyanis azt irja elé, hogy az ajanlatkérének az eljdrdst meginditoé hirdetményeket 6t munkanapon
beliil a honlapjén, ha pedig nem rendelkezik honlappal, a Kézbeszerzések Tandcsa honlapjén kézzé
kell tennie. A 248. § viszont csak akkor ir el6 kbzzétételi kételezettséget, ha az ajanlatkérd rendelke-
zZik honlappal.)

A 22. § (1) bekezdés d) pontjdban meghatarozott 6nkormanyzati ajanlatkérék a kotelezé kozzété-
telt kovetGen a hirdetményeket a helyben szokasos médon is kbzzétehetik (2009. oktdber elsejétdl
fészabdly szerint a hirdetmények a Kdzbeszerzések Tanacsa honlapjan keriilnek kozzétételre adat-
bazis jelleggel, illetve az ajanlatkér6 honlapjan is.).

219 |



KOZERTHETO KOZBESZERZES

Az 6t munkanap a hirdetmény feladasatol kezdédik. Az ajanlatkéré kozzétételi kotelezettségének
megfelelhet gy is, hogy honlapjardl elérhetévé teszi a Kozbeszerzések Tanacsa honlapjan az adott
kozbeszerzési eljarasra vonatkozéan megjelené adatokat, informacidkat (17/C.§ (4) bek.). A felhi-
vasoknak a honlapon 6t évig elérhetének kell lennitk (17/C.§ (5) bek.).

A kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények megkiildésének és kozzétételének részletes sza-
balyairdl, a hirdetmények ellendrzésének rendjérdl és dijarél, valamint a Kézbeszerzési Ertesitd-
ben térténd kozzététel rendjérdl és dijardl a 34/2004. (lll. 12.) Kormanyrendelet tartalmazza az

rs

elGirasokat.

s

(A CPV-re és a NUTS kodokra vonatkozo elbirdsokat a kézdsségi eljardsrend szabdlyai kézott
ismertetem)

A Kozbeszerzések Tanacsa, a hirdetmény nem elektronikus Uton, illetve elektronikus Uton, de nem
a kozbeszerzési eljarasokban elektronikusan gyakorolhato eljarasi cselekmények szabalyairdl, va-
lamint az elektronikus arlejtés alkalmazéasardl sz6lé6 257/2007. (X. 4.) Kormanyrendelet 7. §-anak
(4) bekezdése szerinti mddon torténé megkildése esetén - az ajanlatkérd kérelmére — a Kormany-
rendeletben meghatarozott médnak megfelel6 elektronikus formatuva alakitja at. A hirdetmény
elektronikus atalakitasaért a Kormanyrendeletben meghatéarozott mértékd dijat kell fizetnie (247.
§ (1) bek.).
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IV. A NEMZEI ERTEKHATAROK ALATTI
ERTEKU
KOZBESZERZESEKRE VONATKOZO
RENDELKEZESEK

—~ EGYSZERU KOZBESZERZESI ELJARAS

1. AZ EGYSZERU ELJARAS

A nemzeti értékhatarokat elérGé kozbeszerzéseket az egyszer( kozbeszerzési eljardsra vonatkozo
szabalyok szerint kell lefolytatni. Ez az eljaras sokkal rugalmasabb és gyorsabb beszerzéseket tesz
lehet6vé, mint a kozosségi eljarasrend szabalyai.

Az egyszer( eljarast azoknak a 241. §-ban meghatdrozott ajanlatkéréknek kell alkalmazniuk, ame-
lyeknek a megadott targyu kozbeszerzéseik értéke a kozbeszerzés megkezdésekor eléri vagy meg-
haladja a nemzeti értékhatarokat, és nem a kdzosségi eljarasrend szabalyai szerint kell eljarniuk
[240. & 1.

Epitési beruhazas és épitési koncesszio beszerzése esetében, ha a kdzbeszerzés értéke eléri, vagy
meghaladja a kdzosségi értékhatdrok felét, az ajanlatkérének a kdzosségi eljardsrendre vonatko-
20 szabalyok szerint kell eljarnia, azzal az eltéréssel, hogy az eljaras soran a hirdetmények meg-
kildésére és kozzétételére az egyszer(i eljarasrend rendelkezéseit kell alkalmazni (20. § (3) bek.).

1.1 AJANLATKEROK AZ EGYSZERU ELJARAS
ALKALMAZASABAN

A) a klasszikus ajanlatkérék [22. § (1) bek.], azzal a kivétellel [22. § (4) bek.], hogy a klasszikus
ajanlatkérének mindsulS hitelintézet az altala igénybe vett pénzigyi, illetéleg kiegészité pénzigyi
szolgaltatasi tevékenység, tovabba befektetési szolgaltatasi, illetéleg kiegészit6 befektetési szolgal-
tatasi tevékenység tekintetében nem mindgsil ajanlatkérének [241. § a) pont].

B) a tamogatdsbol megvaldsitandd kozbeszerzés tekintetében a klasszikus ajanlatkérének nem
minGsilé szervezet — kivéve az egyéni vallalkozot és az egyéni céget —, amelynek a nemzeti érték-
hatart elérd kdzbeszerzését egy vagy tobb klasszikus ajanlatkéré koltségvetési forrasbdl, illetéleg az
Eurdpai Unidbdl szarmazé forrasbdl hetvenot szazalékot meghaladd részben kozvetlenil tAmogatja
(241. § b) pont).

C) az a klasszikus ajanlatkérének nem minGsil6 szervezet, amelynek fizetési kotelezettségéért a
Kormany az allamhaztartasrol sz6l6 térvény alapjan készfizetd kezességet vallalt. [241. § c) pont].
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1.2 AZ ERTEKHATAROK (2009. JANUAR 1-JETOL 2009.
DECEMBER 31-1G)

a) arubeszerzés esetében: 8 millid forint;
b) épitési beruhazas esetében: 15 millid forint;
c) szolgaltatas megrendelése esetében: 8 millid forint

d) szolgaltatasi koncesszid esetében: 25 millié forint.

1.3 A KOZBESZERZES TARGYAI

Arubeszerzés, épitési beruhazas, épitési koncesszio, szolgaltatdsmegrendelés és szolgaltatasi kon-
cesszio [242. § (1) bek.].

Ezekre a kdzOsségi eljarasrendnél ismertetett szabalyok vonatkoznak, az aldbbi eltéréssel (242. §
(3) bek.).

Arubeszerzésnek mindsiil az ingatlan tulajdonjogdnak, vagy hasznalatara, hasznositasara vonatkozé
jognak — vételi joggal vagy anélkil torténé — megszerzése is az ajanlatkéré részérdl. (242. § (2)
bekezdés). Tekintettel arra, hogy a kdzosségi eljarasrendben az ingatlannal kapcsolatos, az el6bbi-
ekben felsorolt jogok megszerzése nem tartozik az arubeszerzés fogalmaba — a szolgaltatasok ko-
z0tt pedig kivételként szerepel — az ingatlannal kapcsolatos kdzbeszerzéseket minden esetben csak
egyszer( eljarasban kell lefolytatni, figgetlenil attdl, hogy elérik-e a kozosségi értékhatarokat,
vagy nem.

Tobb, egymassal szlikségszerlien Osszefliggb kozbeszerzési targyat magaban foglald szerz6dés esetén a
meghatarozd érték(i kozbeszerzési targy szerint kell a szerz6dést mindGsiteni. llyen esetben
szolgaltatasmegrendelésnek minésil a szerz&dés, ha a szolgaltatas értéke meghaladja az arubeszerzés
értékét [242. § (3) bek.].

A torvény egyszer( eljarasban mar nem szabalyozza a tervpalyazati eljarast, de a 251. § (3) bekez-
dése szerint a Kbt. 10. cimének rendelkezései, amely a tervpalyazati eljarasra vonatkozd szabalyo-
kat tartalmazza, megfelel6en alkalmazhatok.

1.4. AZ EGYSZERU ELJARAS ALOLI KIVETELEK
(243. §)

A) Az allamtitkot vagy szolgalati titkot, illetéleg az orszadg alapvet6 biztonsagi, nemzetbiztonsagi
érdekeit érint6 vagy a kilonleges biztonsagi intézkedést igénylS beszerzés. Az egyszerii eljarasban
ezen kivétel nem igényel el6zetes dontést az Orszaggyiilés illetékes bizottsagatdl! [29. § (1) bek.
a) pont, 243. § a) pont ],

B) a védelem terén az orszag alapvetd biztonsagi érdekeit érintd, kifejezetten katonai, rendvédel-
mi, rendészeti célokra szant aruk (fegyverek, |Gszerek, hadianyagok) beszerzése, illetéleg szolgalta-
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tasok megrendelése, 6sszhangban az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz6dés 296. cikkével [29. §
(1) bek. b) pont],

C) nemzetkézi szerz6désben, illet6leg nemzetkozi egyetértési vagy egylittm(ikodési megallapodas-
ban meghatarozott kiilon eljaras alapjan torténé beszerzés, ha a szerz6dés, illet6leg a megallapo-
das csapatok (katonai er6k) allomasoztatdsara, atvonulasara, alkalmazdsara vonatkozik, ideértve
hadmoliveleti tertletre kihelyezésre (athelyezésre) kerll6 egységek esetében a kihelyezés (athelye-
zés) megvalositasaval 6sszefliggs beszerzéseket is [29. § (1) bek. c) pont],

D) nemzetkozi szerz6désben meghatarozott kiilon eljards alapjan torténé beszerzés, ha az Eurdpai
Unién kivili allammal kotott szerz6dés projekt kozos megvaldsitasaval, illetGleg hasznositasaval
Osszefligg beszerzésre vonatkozik [29. § (1) bek. d) pont],

E) nemzetkozi szervezet altal meghatarozott kiilon eljaras alapjan torténd beszerzés [29. § (1) bek.
e) pont].

F) olyan beszerzésre, amelynek kizardlagos rendeltetése az, hogy lehetévé tegye az ajanlatkéré
szamara egy vagy tobb nyilvanos elektronikus hirkozlési szolgdltatas nyujtasat, illetve nyilvanos
elektronikus hirkozl§ haldzat rendelkezésre bocsatasat vagy igénybevételét.(29. § (1) bek. f) pont)

G) a szolgaltatas megrendelések korében kivételnek mingsiil:

G.1. meglévé épitmény vagy egyéb ingatlan vétele vagy ingatlanra vonatkozé egyéb jog-
nak a megszerzése; kivéve az ilyen szerz6déssel 6sszefliggd pénzigyi szolgaltatasra ira-
nyuld (barmilyen formaban megkotott) szerz6dést [29. § (2) bek. a) pont],

G.2. a 3. melléklet 6. csoportjaba tartozo pénziigyi szolgaltatas, amely értékpapirok vagy
egyéb pénziigyi eszk6zok kibocsatasa, eladasa, vétele vagy atruhdzasa altal valosul meg,
vagy amely a monetaris, az arfolyam- vagy a tartalékkezelési politika, vagy a kézponti
kormanyzat addssagkezelési politikajanak megvaldsitasa érdekében pénz- vagy tékeszer-
zésre irdnyul,tovdbba a jegybanki tevékenység [29. § (2) bek. b) pont],

G.3. misorszam (mUsoranyag) m(isorszolgdltaté altali vétele, fejlesztése, elGallitasa vagy
kozos elGallitasa, valamint a misorid6re vonatkozd szerz6dés [29. § (2) bek. c) pont],

G.4. hatdlyon kiviil helyezve [29. § (2) bek. d) pont],
G.5. vdlasztottbirdsagi, kozvetitsi, békéltetési tevékenység [29. § (2) bek. e) pont],

G.6. munkaszerz6dés, kozszolgalati, kozalkalmazotti jogviszony, ligyészségi szolgalati
jogviszony, birdsagi jogviszony, igazsagugyi alkalmazotti szolgalati jogviszony, a fegyveres
szervek hivatdsos allomanyanak szolgalati jogviszonya [29. § (2) bek. f) pont],

G.7. kutatasi és fejlesztési szolgaltatas; kivéve, ha annak eredményét kizardlag az ajanlatkéré
hasznositja tevékenységi korében, és az ellenszolgdltatast teljes mértékben az ajanlatkérd telje-
siti [29. § (2) bek. g) pont],

G.8. ha a szolgaltatast a klasszikus ajanlatkérék valamelyike vagy altaluk létrehozott tar-
sulds jogszabaly alapjan fennalld kizardlagos jog alapjan nyujtja [29. § (2) bek. h) pont].
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H) tankényv beszerzése, amennyiben arra a tankonyvpiac rendjérdl szolo (2001. évi XXXVII.) tor-
vényben meghatarozottak szerint, az iskolai tankdnyvellatas keretében keril sor, és a tankdnyv
szerepel a tankdnyvjegyzékben [243. § b) pont],

1) a 4. melléklet szerinti jogi szolgdltatasok és a hivatalos kdzbeszerzési tanacsadoi tevékenység, ha
a szolgdltatas értéke nem éri el a kozosségi értékhatart [243. § c) pont],

J) a gyermekek védelmérdl és a gyamuigyi igazgatdsrol szold 1997. évi XXXI. torvény alapjan gyer-
mekotthonban, illetve lakasotthonban elhelyezett gyermekek teljes ellatasara, illetéleg utégondo-
z6i ellatasban részesil6k, valamint a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrdl sz6ld 1993. évi
lIl. torvény szerinti, lakdotthonban é16 személyek teljes ellatasara szolgald arubeszerzés és szolgal-
tatas megrendelése [243. § d) pont],

K) a kisajatitast megel6z6 ingatlan-adasvétel, illet6leg ingatlanok cseréje, valamint, ha torvény az
ingatlan tulajdonjoganak, hasznalatara, illetéleg hasznositasara vonatkozd jognak az atengedését
versenytdrgyalds, versenyeztetés vagy nyilvanos palyazat utjan rendeli el, valamint, ha az ingatlan
beszerzésére jogszabaly altal biztositott elGvasarlasi jog gyakorlasa utjan kerdl sor [243. § e) pont],

L) kiltgyi segélyezés keretében humanitdrius segitségnyujtas céljabol, valsagkezelés soran torténd
beszerzés, amelynek vonatkozasaban az Orszaggydilés illetékes bizottsaga e térvény alkalmazasat
kizaro el6zetes dontést hozott [243. § f) pont],

M) épitési beruhazas, épitési koncesszid beszerzése, ha a beszerzés értéke eléri, vagy meghaladja a
kozosségi kozbeszerzési értékhatarok felét [243. § g) pont],(Ezek a beszerzések ténylegesen nem
kivételek, mert az 1. pontban leirtak alapjan kdzosségi eljarasrend szerint kell ezeket az eljarasokat
lefolytatni.)

N) a kozmegrendelések, kivéve, ha az épitési beruhazas vagy épitési koncesszid, amihez a kdzmeg-
rendelés kapcsolddik, részben vagy egészben az Eurdpai Unidbdl szarmazo forrasbdl valdsul meg
[243. § h) pont],

O) olyan szolgaltatas megrendelése , amely az ajanlatkérd alaptevékenysége ellatasahoz sziikséges
irodalmi (szakirodalmi, tudomanyos) md létrehozdsdra, tanacsaddi vagy személyi tolmacsolasi
tevékenység végzésére iranyul [243. § i) pont],

P) a foldgazellatasrdl szl 2003. évi XLII. torvény szerint kozlizemi szolgdltatasra jogosult, de a
foldgazellatasrol szl 2008. évi XL. térvény szerinti egyetemes szolgaltatasra nem jogosult ajan-
latkérék foldgaz-szolgaltatasa, valamint foldgazelldtasra iranyuld,

a) a 100 m3/dra fogyasztast meghalado foldgaz felhasznalok esetén a 2009. julius 1-je és
a 2010. junius 30-a kozotti idGszakra vonatkozd, 2009. szeptember 30-ig,

b) a 20 m3/6ra fogyasztast meghaladd, de a 100 m3/éra fogyasztast el nem éré foldgaz
felhasznaldk esetén a 2010. julius 1-je és a 2011. junius 30-a kozo6tti idészakra vonatko-
26, 2010. szeptember 30-ig megkotott szerzGdései esetében [243. § j) pont]. (A P) pont-
ban felsorolt kivételek tehdt ,hatdridéhéz kététtek”, azaz a megadott hatdridbk elteltét
kévetben ezek a kivételek megsziinnek.)
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Az N) pontban hivatkozott kbzmegrendelés kozosségi célokat szolgald, az éves koltségvetési tor-
vényben a Miniszterelndkség és a minisztériumok fejezeteibe tartozé kdzponti koltségvetési szer-
vek altal megvaldsitott, vagy altaluk tobbségi részben kdzvetleniil tAmogatott épitési beruhazasok,
vagy épitési koncesszid esetén a beruhazassal szervesen Gsszefiigg8, vagy annak kornyezetében
elhelyezendd, a kozmegrendelési palyazat kiirdsa, illetve az alkotds beszerzése évének els6 napjan
€16 miivész altal miifaji és technikai kotottség nélkiil megvaldsitandd képzémlivészeti és iparmiivé-
szeti alkotas (a tovdbbiakban: kortars képzémdlvészeti vagy iparm(ivészeti alkotas) |étrehozasara,
vagy a kozosségi célokat szolgald, vagy a megvaldsulé mitargyhoz kapcsoldédd épitményben elhe-
lyezend6 kortars képzémdlvészeti vagy iparm(ivészeti alkotds beszerzésére iranyuld, kormanyren-
deletben kotelezGen elGirt palyazat (4.§ 13. pont) K6z6sségi célokat szolgald beruhdzas: kozosségi
célokat szolgald épitmények épitése és helyredllitdsa, ide nem értve a mliemlék helyredllitasat,
tovabba a karbantartast (4.§ 19. pont).

(A 29.§ (1) és (2) bekezdésében felsorolt kivételekkel a koz6sségi eljarasrendben foglalkozom rész-
letesen.)

1.5 A KOZBESZERZES ERTEKENEK MEGHATAROZASA

A becsiilt érték megallapitasanak és az egybeszamitdsnak a szabalyai ugyanazok, mint a kdzosségi eljaras-
rendben. [245. § ].

1.6 AZ EGYSZERU ELJARAS MEGINDITASA

Az eljaras megkezdésének idGpontjara a kdzosségi eljarasrend szabalyai az irdnyaddk. [250. § (3)
bek. a) pont].

Az eljarads csak abban az esetben indithaté meg, ha az ajanlatkéré rendelkezik a szerz6dés megko-
téséhez szilkséges engedélyekkel, és rendelkezik a szerz6dés teljesitését biztositd anyagi fedezet-
tel, vagy az arra vonatkozd biztositékkal, hogy a teljesités id6pontjdban az anyagi fedezet rendel-
kezésre all. Ez a rendelkezés nem vonatkozik arra az esetre, ha az ajanlatkéré tamogatas iranti
kérelmet nyujtott be vagy fog benyujtani (48. § (2) bek.).

Az eljarast megindité hirdetmény jogszer(iségét a Kozbeszerzési Szabalyzatban megjelolt személy-
nek ellen kell jegyeznie, enélkiil a kozbeszerzési eljaras nem indithatd meg (6.8 (2) bek.)

Az egyszer( kdzbeszerzési eljaras ajanlattételi felhivassal indul, amelyet hirdetmény utjan kell koz-
zétenni. a nemzeti hirdetményminta rendelet 14. szamu mellékletében meghatarozott minta szerint a
Kozbeszerzési Ertesitében. [249. § (1) bek. ]

A hirdetményt magyar nyelven minden esetben el kell késziteni.

Amennyiben az ajanlatkérd a hirdetményt mddositja, vagy visszavonja, a nemzeti hirdetményminta
rendelet 15. szamu mellékletét kell kitoltenie.

Az egyszer( eljaras nem lehet nyilt, meghivdsos vagy hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos
eljaras.
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Az egyszerl eljaras egy egyszakaszos eljaras. Az ajanlatkérd dontése szerint — ha ezt a felhivasban
elGirta — az eljarasban lehet targyalni is.

A Kbt. 251. § (3) bekezdése lehet6vé teszi a torvény 2-5/A. és a 7-8., valamint 10. cime rendelkezé-
seinek megfelel6 alkalmazasat, azaz ezen rendelkezés alapjan egyszer( eljarasban is lehet nyilt,
meghivasos és hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljarast tartani (A rendelkezés megfe-
lelé alkalmazdsa nem alakult még ki a gyakorlatban, és nagyon sok kérdést vet fel.). Ezekben az
esetekben azonban mar nem egyszer( eljarast folytatunk le.

Meghatarozott feltételek fennalldsa esetén lehet hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos elja-
rast is lefolytatni, erre a késGbbiekben térek ki.

1.7 AZ AJANLATTETELI HATARIDO

Az ajanlattételi hatarid6t az ajanlatkéré nem hatarozhatja meg az ajanlattételi felhivast tartalmazo
hirdetmény feladdsanak napjatél szamitott huszonot napnal rovidebb idétartamban. A fentiektél
eltéréen az ajanlattételi hataridé legkevesebb huszonot napos idGtartama legfeljebb 6t nappal
lerovidithetd, feltéve, hogy a dokumentacid rendelkezésre bocsatdsa és a kiegészit6 tajékoztatds
megadasa elektronikus Uton torténik.

Az ajanlattételi hatarid6t minden esetben ugy kell meghatarozni, hogy elegendd legyen a megfele-
|6 ajanlattételhez (74. § (6) bek.).

1.8 AZ AJANLATTETELI FELHIVAS TARTALMI
KOVETELMENYEI [249. § (2) BEK]

Bar az ajanlattételi felhivast hirdetmény formajaban kell kozzétenni (nemzeti hirdetményminta
rendelet 14. szdmu melléklete), a torvény meghatdrozza annak minimalis kévetelményeit.:

1. az ajanlatkérd neve, cime, telefon- és telefaxszama, és elektronikus levelezési cime,

2. a kozbeszerzés targya, illetéleg mennyisége,

3. a kozbeszerzési miszaki leiras, illetGleg a mindségi kovetelmények, teljesitménykdvetelmények,
4. a szerzGdés meghatarozasa,

5. a szerz6dés id6tartama vagy a teljesités hatarideje,

6. a teljesités helye,

7. az ellenszolgdltatas teljesitésének feltételei, illetéleg a vonatkozd jogszabalyokra hivatkozas,

8. az ajanlatok biralati szempontjanak meghatarozasa [57. § (1) bek.], amely a legalacsonyabb
Osszegl ellenszolgaltatds vagy az 6sszességében legel6nydsebb ajanlat lehet [57. § (2) bek.] (6sz-
szességében legelénydsebb ajdnlat esetén a részszempontokra, sulyszamokra, pontozdsi modszer-
re, stb. vonatkozo rendelkezéseket egyszert eljarasban is alkalmazni kell.),

226 |




KOZERTHETO KOZBESZERZES

9. az alkalmassagi kovetelmények, (ezekre a kézGsségi eljdardsrend szabdlyai (66. §, 67. § és 69. §)
alkalmazanddk. [249. § (4) bek.]),

10. annak meghatdrozasa, hogy mind a 66. §-ban meghatarozott pénziigyi és gazdasagi alkalmas-
sag, mind a 67. §-ban meghatarozott muszaki, illetleg szakmai alkalmassaggal 6sszefligg6 mely
korilmények megléte, illetéleg hidnya vagy azok milyen mérték( fogyatékossaga zarja ki, hogy az
ajanlatkérd az ajanlattevét, illet6leg a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghalado mértékben
igénybe venni kivant alvéllalkozot alkalmasnak minGsitse a szerz6dés teljesitésére (69. § (2) bek.).
Az ilyen adatok és tények kérését a kdzbeszerzés targyara kell korlatozni, és a kovetelményeket
legfeljebb a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet elGirni (69. §
(3) bek.)

11. a hianypadtlas lehet6sége, (annak ellenére, hogy a térvény egyszerii eljardsban is kételezévé
teszi a hianypdtldst)

12. az ajanlattételi hataridé (a megadott ajdnlattételi hatdridét réviditeni nem lehet. [75. § (2)
bek.]),

13. az ajanlat benyujtasanak cime,

14. az ajanlattétel nyelve (nyelvei), azzal, hogy a magyar nyelven torténé ajanlattétel lehetGségét
minden esetben biztositani kell,

15. az ajanlat(ok) felbontasanak helye, ideje,

16. annak meghatdrozdasa, hogy az eljarasban lehet-e targyalni, vagy a benyujtott ajanlatokat tar-
gyalas nélkil birdljak el (ezt az ajanlatkérd szabadon elddntheti),

17. ha az eljaras targyalasos, a targyalas lefolytatasanak menete és az ajanlatkéré altal eldirt alap-
vet6 szabalyai, az els6 targyalds id6pontja,

18. az eredményhirdetés tervezett id6pontja,
19. a szerz6déskotés tervezett id6pontja,
20. az ajanlattételi felhivas feladasanak, illet6leg megkildésének napja,

21. a részajanlat, tobbvaltozatu ajanlat lehetGsége vagy kizarasa (a részajdnlattételi lehetdség
vizsgdlatdra vonatkozd, a nyilt eljdrdsndl ismertetett szabdlyok itt is irdnyaddk, azaz meghatdro-
zott ajdnlatkér6k meghatdrozott feltételek fenndlldsa esetén kételesek biztositani a
részajdnlattételi lehetdséget),

22. annak meghatdrozasa, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasban valo részvétel jogat fenn-
tartja-e az éves nettd egymilliard forint arbevételt el nem érg ajanlattevék szamara (253. § (1)
bek.).

23. a kizaré okok (60. és 62. §, illetve az ajanlatkéré valasztasa esetén a 61. §). A kizard okok fenn
nem 3llasardl az ajanlattevének, a kdzbeszerzés értékének 10 %-at meghalado mértékben igény-
be venni kivant alvallalkozénak valamint az ajanlattevé részére er6forrast nyujto szervezetnek a
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kizaré okokrdl csak nyilatkoznia kell [249. § (3) bek.] (A kizdré okok igazoldsi mdédjat megvaltoztato
2008. évi CVIII. térvény indokoldsa kiemeli, hogy egyszerii eljdrdsban a kizaré okok fenn nem dlldsardl
elég nyilatkozni. A nyilt eljards eredményhirdetésére vonatkozo szabdlyokat viszont alkalmazni kell,
amelyek elGirjdk a nyertes ajdnlattevd felszolitdsat a kizdro okokkal kapcsolatos igazoldsok becsatoldsd-
ra. Ezen ellentétes elGirdsok miatt nem egyértelmd, elegend6-e egyszerti eljardsban a nyilatkozat).

A Kbt. egyéb rendelkezései, igy kiilonosen a 253. § (3) bekezdése alapjan — adott esetben — az
alabbi rendelkezéseknek is a felhivas részét kell képezniiik:

24. amennyiben a klasszikus ajanlatkérd vagy a tamogatott szervezet tdmogatdsra irdnyuld igényt
nyujtott be vagy fog benydjtani, az eljarast megindithatja, de fel kell hivnia az ajanlattevék figyel-
mét erre a koriilményre, valamint arra, hogy a tamogatasra irdnyulé igény el nem fogadasa a 82. §-
ban, a 99. § (3) bekezdésben és a 303. §-ban szerepld, a kdzbeszerzés megkezdését kovetden,
elére nem lathatd és elharithatatlan ok kovetkezében beallott Iényeges korilménynek mindsiil,
amely alapjan a szerz6dés megkotésére, illetve annak megkotése esetén a teljesitésre nem lenne
képes [48. § (3)—(4) bek.],

25. ha a kozbeszerzési szerzddés teljesitése érdekében indokolt, az ajanlatkéré megkdvetelheti,
hogy a nyertes, vagy a kozos ajanlatot tévd nyertesek gazdalkodd szervezetet hozzanak létre. Az
ajanlati felhivasnak a gazdalkodd szervezet alapitasara vonatkozd ajanlatkérdi elvarast egyértel-
mden rogzitenie kell.(52. §). (Ha a nyertesek ezen kételezettségiiknek nem tesznek eleget, az ajdn-
latkéré a szerzédést a 306. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan felmondhatja.) Tobb ajanlattevd
kozosen is tehet ajanlatot.

26. amennyiben a kiegészit6 tajékoztatdst az ajanlatkéré konzulticié formajaban nydjtja, vagy
helyszini bejarast/megtekintést tart, ezek helyének és idépontjanak meghatarozasa [56. § (5)-(6)
bek.),

27. ha az ajanlatkérd lehet6vé teszi, hogy az ajanlatokat ne csak irasban és zartan, kozvetleniil vagy
postai Uton nyujtsa be az ajanlattevd, rendelkeznie kell errél az eltér6 mddon torténé benyujtasi lehetd-
ségrél, egyben koteles tajékoztatast adni ennek a lehet&ségének a technikai koriilményeirdl (a felhivas-
ban vagy a dokumentacidoban). Az ajanlatkéré el6irhatja, hogy az ajanlatot egy megadott hataridé lejar-
taig irdsban is erésitse meg az ajanlattevé [79. § (3) bek.],

28. elGirhatja, hogy az eljaras nyertesének visszalépése esetén az eredményhirdetésekor a kovet-
kez6 legkedvezGbb ajanlatot tevének mindgsitett szervezettel (személlyel) koti meg a szerzédést
[91. & (2) bek.],

29. ha az eljards targyaldsos, és az ajanlatkéré tobbfordulds targyaldst tart, jogosult csak azokkal az
ajanlattevékkel folytatni a targyalast, akik az elsg, illetGleg a megadott forduldban a legkedvez&bb
ajanlatot tették. Ebben az esetben az ajanlatkérének elére meg kell hataroznia az ilyen tobbfordu-
I6s targyalds menetét, az elsé, illetéleg a megadott forduldt kdvetd targyalasra kivalasztott ajanlat-
tevGi létszam fels6 hatdrat [128. § (4) bek.],

30. amennyiben az alkalmassagi feltételeket a mindgsitett ajanlattevéi jegyzékhez képest szigorub-
ban allapitotta meg, erre a koriilményre fel kell hivnia az ajanlattevék figyelmét (13. § (4) bek.),
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31. ha a nyertes ajanlattevére vonatkoznak szerz&dés teljesitését biztositd mellékkotelezettségek,
vagy az ajanlatkéré ajanlati biztositékot ir elS, akkor szintén a felhivasban kell errél rendelkeznie
(53. & (6) bek, 59. §),,

32. ha az ajanlatkérd a szerz6dés teljesitésére kulonleges feltételeket hataroz meg, ezeket a felhi-
vasban vagy a dokumentaciéban meg kell adni (53. § (7)-(9) bek.),

33. dokumentacio készitése nem koételezd, de ha készit az ajanlatkérd — épitési beruhdzds megren-
delése esetén viszont kételezG! —az atvételre vonatkozé informacidkat a felhivasban kell ismertetni
(hol, mikor, milyen mdédon, milyen fizetési kotelezettség mellett), A dokumentdciénak magyar
nyelven minden esetben elérhetének kell lennie.,

34. hivatkozas a 70. § (2) bekezdésében foglaltakra,

35. az ajanlat formai kévetelményeinek meghatarozasa (formai kévetelmények csak a megfelelé
ajdnlattételhez ténylegesen sziikséges mértékig irhatok eld),

36.a71. § (1) és 71. § (3) bekezdéseiben foglaltakra valod hivatkozas (bdr a Kbt. a 71. § (3) bekezdé-
sére nem, csak a (4) és (5) bekezdésére utal vissza, megitélésem szerint a (3) és (4) bekezdés alkal-
mazdsa a helyes, kiilénés tekintettel arra, hogy (5) bekezdése nincs a rendelkezésnek.)

37. az elektronikus arlejtésre vonatkozd elGirasok, ha az ajanlatkéré az ajanlatok elbiralasat kove-
téen arlejtést kivan kezdeményezni (90. § (5) bek.).

1.9 KIEGESZITO TAJEKOZTATAS

Az ajanlattevd az ajanlattételi felhivasban foglaltakkal kapcsolatban irdsban kiegészitd (értelmez6) tajé-
koztatast kérhet az ajanlatkér6tél vagy az altala meghatdrozott szervezettSl az ajanlattételi hataridé
lejarta el6tt legkésébb tiz nappal. Az ajanlatkérd a tajékoztatast az ajanlattételi hataridd lejarta el6tt
legkés6bb hat nappal koteles megadni. Az ajanlatkérd az ajanlattételi hatarid6t meghosszabbithatja,
ha a kiegészit6 tajékoztatast nem tudja a torvényi elSirdsok szerinti hatarid6ben megadni. Az ajan-
lattételi hataridé meghosszabbitasardl valamennyi ajanlattevét haladéktalanul, irdsban és egyide-
jlleg értesiteni kell, hirdetményt nem kell kbzzétenni. Az ajanlattételi hatarid6 meghosszabbitdsa-
nak lehetéségével az ajanlatkérd csak akkor élhet, ha az ajanlati felhivasban elGirta, hogy a
dokumentacié megvasarlasa vagy atvétele az eljarasban valo részvétel feltétele. Azokat az ajanlat-
tevGket, akik az ajanlattételi hatarid6 meghosszabbitasakor még nem vasaroltak, illetve vettek at
dokumentaciot, a dokumentdcidé atadasaval egyidejlileg kell errél a kortilményrdl irdsban tajékoz-
tatni.

Az esélyegyenlBség biztositasa mellett a tajékoztatas teljes tartalmat az ajanlattevék szamara hozzafér-
het6vé kell tenni, illet6leg résziikre meg kell kiildeni. A tajékoztatds nem eredményezheti az ajanlattéte-
li felhivasban és a dokumentacioban foglaltak mddositasat. A kiegészitd tajékoztatas nydjthato konzul-
tacié formdjaban is, melyrdl jegyz6konyvet kell késziteni, melyet a konzultacié napjatdl szamitott 6t
napon belll meg kell kiildeni az azon részt vevd ajanlattevéknek, valamint az ajanlattevék szamara
egyben hozzaférhet6vé kell tennie. A fenti rendelkezések irdnyaddak a helyszini bejaras, illetve a
helyszin megtekintése soran nyujtott kiegészit6 tajékoztatasra is (56. §).
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1.10 AZ AJANLAT

Az ajanlattevének az ajanlattételi felhivasban meghatdarozott tartalmi és formai kdvetelményeknek
megfelelSen kell ajanlatat elkészitenie és benyujtania. Az ajanlatnak tartalmaznia kell kiilén6sen az
ajanlattevé kifejezett nyilatkozatat az ajanlattételi felhivas feltételeire, a szerzGdés teljesitésére és
a kért ellenszolgaltatasra valamint arra vonatkozdan, hogy a nyertessége esetén a kdzbeszerzési
eljaras alapjan megkotott szerz6dés teljesitése céljabdl, e szerz6désen alapuld szerzdéseiben
sajat magdra vonatkozo kotelezettségként vallalja a 305. § (1)—(3) bekezdése és a 306/A. § (1) és
(5) bekezdése szerinti elGirdasok érvényesitését. Az ajanlatban tovabba az ajanlattevének nyilatkoz-
nia kell arrdl, hogy a kis- és kozépvallalkozasokrdl, fejlédésik tamogatasardl szélé torvény szerint
mikro-, kis- vagy kozépvallalkozasnak mindgsil-e.(70. § (2) bek.].

Az ajanlattevé az ajanlatdban — kifejezetten és elkilonitett mdadon, mellékletben — kozolt Gzleti
titok nyilvanossagra hozatalat megtilthatja [73. § (1) bek.], de nem tilthatja meg a 73. § (2) bekez-
désében foglalt adatok nyilvanossagra hozatalat (az iizleti titok fogalma a 4. § 37. pontja szerint a
Ptk. 81. §-dnak (2)—(3) bekezdésében igy meghatdrozott fogalom. Ldsd részletesen a k6z6sségi rész-
ben, az ajanlatokrol szo6l6 fejezetben.).

Az ajanlattevd ugyanabban a kozbeszerzési eljdrasban — részajanlattételi lehet8ség biztositasa esetén
ugyanazon rész tekintetében — nem tehet k6z06s ajanlatot mas ajanlattevével, illetleg abban mas ajan-
lattev6 — a kdzbeszerzés értékének tiz szazalékdt meghaladd mértékben igénybe venni kivant — alvallal-
kozdjaként sem vehet részt, tovabba mas ajanlattevé szamara eréforrast sem biztosithat. Ugyanabban a
kdzbeszerzési eljarasban — részajanlattételi lehetdség biztositdsa esetén ugyanazon rész tekintetében —
az adott személy, szervezet nem vehet részt egynél tobb ajanlattevd (k6zos ajanlattevd) kdzbeszerzés
értékének tiz szdzalékat meghaladd mértékben igénybe venni kivant alvallalkozdjaként és eréforrast
nyujto szervezeteként.

Ahol a Kbt. vagy a Kbt. alapjan az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras soran igazolds benyujtasat irja eld,
az igazolas egyszer(i masolatban is benyujthatd. Az ajanlatkéré azonban elGirhatja az igazolas hiteles
masolatban torténé benyujtasat is. Amennyiben az Eurdpai Union kivil letelepedett ajanlattevé letele-
pedési helye szerinti orszagban a Kbt. altal megkdvetelt igazolas nem létezik, az ajanlatkéré jogosult
elfogadni az adott igazolassal egyenértéki igazolast, illetve dokumentumot is (20. § (3)-(4) bek.).

1.11 AZ AJANLATOK BENYUJTASA

Az ajanlatot irdsban és zartan, az ajanlattételi felhivdsban megadott cimre kozvetleniil vagy postai Uton
kell benyujtani az ajanlattételi hatarid6 lejartaig. Az ajanlatkérd az ajanlatoknak ettél eltéré maodon
torténé benyujtasat is megengedheti, ha képes biztositani, hogy az ajanlatok az ajanlattételi hataridé
lejarta el6tt ne keriljenek felbontasra, valamint az ajanlatkéré érdekkorében ne kerljenek jogosulatlan
felhasznaléhoz [79. § (1) és (2) bek.].

Az ajanlatkérének a fenti lehet6ségrdl az ajanlattételi felhivasban kell rendelkeznie, és azt is elGirhatja,
hogy az ajanlatot — az altala elGirt hatarid lejartaig és irdsbeli médon — meg kell erésitenie az ajanlatte-

230 |




KOZERTHETO KOZBESZERZES

vének. Az ajanlatkérd az eltéré modon torténé benyujtasi lehetGség technikai koriilményeirdl koteles
tajékoztatast adni az ajanlattételi felhivasban vagy a dokumentacidban (79. § (3) bek.).

1.12 AZ AJANLATOK FELBONTASA

Az ajanlatokat tartalmazo iratok felbontdsat az ajanlattételi hataridé lejartanak id6pontjaban kell
megkezdeni. A bontas mindaddig tart, amig a hatarid6 lejartdig benyujtott dsszes ajanlat felbon-
tasra nem kerdl.

Az ajanlatok felbontasanal az ajanlatkérd, az ajanlattevék, valamint az altaluk meghivott személyek,
tovdbbd — a kozbeszerzéshez tdmogatasban részesild ajanlatkérd esetében — a kiilon jogszabaly-
ban meghatarozott szervek képviseldi, illetéleg személyek lehetnek jelen. Az ajanlatok felbontasa-
kor ismertetni kell az ajanlattevék nevét, cimét (székhelyét, lakdhelyét), valamint azokat a fébb,
szamszerUsithetd adatokat, amelyek a biralati szempont (részszempontok) alapjan értékelésre
kerilnek.

Az ajanlatok felbontasardl és ismertetésérdl az ajanlatkérének jegyzokonyvet kell készitenie, ame-
lyet a bontastdl szamitott 6t napon beliil meg kell kiildeni az 6sszes ajanlattevének [80. § .

1.13 AJANLATI KOTOTTSEG

Az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivdsban meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevé pedig az
ajanlatahoz van kotve, kivéve, ha az eljaras targyalasos. A targyalasok befejezésével ajanlati kotott-
ség jon létre [250. § (1) bek.].

1.14 AZ AJANLATOK ELBIRALASA

Az ajanlatok biralati szempontja lehet:
— a legalacsonyabb 6sszegl ellenszolgaltatas, vagy
— az Osszességében legel6nydsebb ajanlat kivalasztasa [57. § (2) bek.].

Ha az ajanlatkéré az Gsszességében legelGnyosebb ajanlatot kivanja kivalasztani, koteles a z
ajanlattételi felhivasban meghatarozni

A) az 6sszességében legel6nydsebb ajanlat megitélésére szolgald részszempontokat;

B) részszempontonként az azok sulyat meghatarozd — a részszempont tényleges jelentd-
ségével aranyban all6 — szorzészamokat (a tovabbiakban: stlyszam);

C) az ajanlatok részszempontok szerinti tartalmi elemeinek értékelése sordn adhatd
pontszam also és fels6 hatarat, amely minden részszempont esetében azonos,

D) azt a mddszert, amellyel megadja a ponthatarok kozotti pontszamot (ez a dokumen-
taciéban is megadhatd) (57. § (3) bek.)
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A fenti A) pont szerinti részszempontokat az ajanlatkérének az alabbi kovetelményeknek megfele-
I6en kell meghataroznia:

1. a részszempontok korében nem értékelhet6 az ajanlattevd szerz6dés teljesitéséhez
szlikséges pénziigyi és gazdasagi, valamint mszaki, illet6leg szakmai alkalmassaga;

2. a részszempontok kozott mindig meg kell adni az ellenszolgaltatas mértékének rész-
szempontjat;

3. a részszempontoknak mennyiségi vagy mas mddon értékelhetd tényez6kon kell alapulni-
uk, a kozbeszerzés targyaval, illet6leg a szerzGdés Iényeges feltételeivel kell kapcsolatban all-
niuk (az ellenszolgaltatason kivil példaul: a minéség, mszaki érték, esztétikai és funkcionalis
tulajdonsagok, kornyezetvédelmi tulajdonsagok, mikodési koltségek, gazdasagossag-
koltséghatékonysag, vevészolgalat és mlszaki segitségnyujtds, poétalkatrészek biztositdsa,
készletbiztonsag, a teljesités id6pontja, idGszaka);

4. a részszempontok nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati tartalmi elem t6bbszori
értékelését;

5. ha a részszempontok korében alszempontok is meghatdrozasra kerilnek,
alszempontonként azok — tényleges jelentéségével aranyban allé — sulyszamat is meg
kell adni [57. § (4) bek.].

Az ajanlatok elbiraldsa soran az ajanlatkérének meg kell vizsgélnia, hogy az ajanlatok megfelelnek-
e az ajanlattételi felhivasban, valamint a jogszabalyokban meghatdrozott feltételeknek. Az ajanlat-
tételi felhivasban elGirtaknak megfelel6en kell megitéini az ajanlattevé, valamint — ha ezt az ajan-
latkéré elGirta — a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékat meghaladd mértékben igénybe venni
kivant alvallalkozd szerz6dés teljesitésére vald alkalmassagat vagy alkalmatlansagat. Ennek soran
az igazoldsok eredetiségét, illetSleg a hiteles masolatok megfelelGségét is ellendrizni lehet.

Az ajanlatkéré koteles megallapitani, hogy mely ajanlatok érvénytelenek, illet6leg van-e olyan
ajanlattevd, akit az eljarasbal ki kell zarni. Az érvényes ajanlatokat a felhivasban meghatarozott
birdlati szempont alapjan kell értékelni.

Az ajanlatkérd az ajanlatokat kizardlag azok elbiralasara hasznalhatja fel [81. §.].

Az ajanlatkéré koételes az ajanlatokat elbiralni, kivéve, ha a kozbeszerzés megkezdését kovetGen —
altala el6re nem lathaté és elharithatatlan ok kovetkeztében — bedllott Iényeges korilmény miatt a
szerz6dés megkotésére, illetbleg a szerz6dés megkotése esetén a teljesitésre nem lenne képes.
Ebben az esetben az ajanlatkérének az eljarast eredménytelenné kell nyilvanitania [82. §].

HIANYPOTLASI LEHETOSEG BIZTOSITASA: AZ AJANLATKERO KOTELES AZ OSSZE
AJANLATTEVO SZAMARA, AZONOS FELTETELEKKEL BIZTOSITANI A HIANYPOTLAS
LEHETOSEGET.(A 2009. APRILIS ELSEJETOL HATALYOS SZABALYOK SZERINT TEHAT
MAR NEM AZ AJANLATKERO DONTI EL, HOGY BIZTOSIT-E HIANYPOTLAST, ES AZT SEM,
HOGY AZT MILYEN KORBEN TESZI. A HIANYPOTLAS MINDEN ELJARASBAN TELJES
KORBEN KOTELEZO.) AMENNYIBEN AZ AJANLATKERO NEM ESZLEL HIANYOKAT,
AKKOR IS KOTELES EGY HIANYPOTLASI HATARIDOT MEGADNI, AMEDDIG AZ
ESETLEGES ONKENTES HIANYPOTLAS TELJESITHETO. ,UJDONSAG, HOGY AZ
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AJANLATKERONEK AZ ELJARAS MEGINDITASAKOR EGY HIANYPOTLASI HATARIDOT
KELL MEGALLAPITANIA, VAGYIS MEG KELL JELOLNIE EGY OLYAN HATARIDOT,
AMEDDIG A HIANYPOTLASRA LEHETOSEG VAN.”* A HIANYPOTLAS A KIZARO
OKOKKAL, AZ ALKALMASSAGGAL KAPCSOLATOS IGAZOLASOK ES NYILATKOZATOK,
ILLETOLEG AZ AJANLATI FELHIVASBAN VAGY A DOKUMENTACIOBAN AZ AJANLAT
RESZEKENT BENYUJTASRA ELOIRT EGYEB IRATOK UTOLAGOS CSATOLASARA, ILLETVE
HIANYOSSAGAINAK POTLASARA TERJEDHET KI, TOVABBA AZ AJANLATTAL
KAPCSOLATOS FORMAI ELOIRASOKNAK VALO UTOLAGOS MEGFELELTETESRE
IRANYULHAT. HIANYPOTLASNAK VAN HELYE AKKOR IS, HA AZ AJANLATTEVO NEM
MEGFELELO PELDANYSZAMBAN NYUJTOTTA BE AZ AJANLATAT.

A HIANYPOTLASROL AZ AJANLATKERO EGYIDEJULEG, KOZVETLENUL, IRASBAN
KOTELES TAJEKOZTATNI AZ OSSZES AJANLATTEVOT, MEGJELOLVE A HATARIDOT,
TOVABBA AJANLATONKENT A HIANYOKAT. (A HIANYPOTLASI FELHIVAST NEM KELL
KULON-KULON AJANLATTEVOKENT ELKESZITENI, DE ABBAN AZ EGYES AJANLATTEVOK
ALTAL TELJESITENDO HIANYOKAT PONTOSAN MEG KELL HATAROZNI. A KBT. NEM AD
TORVENYI HATARIDOT A HIANYPOTLASRA, EZT AZ AJANLATKERO HATAROZHATJA
MEG. FELHIVOM A FIGYELMET AZ 1182/71/EGK, EURATOM RENDELETRE, AMELY AZ
IDOTARTAMOKRA, IDOPONTOKRA ES HATARIDOKRE VONATKOZO SZABALYOKAT
HATAROZZA MEG. A RENDELET - AMELY TELJES EGESZEBEN KOTELEZO ES
KOZVETLENUL ALKALMAZANDO MINDEN TAGALLAMBAN - 3. CIKKENEK (5) BEKEZDESE
SZERINT ,MINDEN KET VAGY TOBB NAPOS IDOTARTAM LEGALABB KET MUNKANAPOT
TARTALMAZ”.)

AZ AJANLATTEVO A HIANYPOTLASI FELHIVASBAN NEM SZEREPLO - DE A TORVENY
SZERINT POTOLHATO - HIANYOKAT IS POTOLHAT AZ AJANLATKERO ALTAL
MEGALLAPITOTT HIANYPOTLASI HATARIDO LEJARTAIG.

A HIANYPOTLAST KOVETOEN AZ AJANLATKERO KOTELES UJABB HIANYPOTLAST
ELRENDELNI, HA A KORABBI HIANYPOTLASI FELHIVAS(OK)BAN NEM SZEREPLO
HIANYT ESZLELT (AZAZ KOTELEZO HIANYPOTLASI FELHIVAST KULDENI ABBAN AZ
ESETBEN IS, HA AZ AJANLATKERO FIGYELMET VALAMELY HIANY ELKERULTE, ES AZT
CSAK KESOBB VETTE ESZRE). A KORABBAN MEGJELOLT HIANYOK (AZAZ AZOK,
AMELYEKET A KORABBI HIANYPOTLASI FELHIVAS MAR TARTALMAZOTT) A KESOBBI
HIANYPOTLASOK SORAN NEM POTOLHATOK, MEG ONKENTES HIANYPOTLAS
KERETEBEN SEM. AZ ONKENTES HIANYPOTLAS ILYEN ESETBEN CSAK A KORABBI
HIANYPOTLASI FELHIVASSAL NEM ERINTETT KORBEN TELJESITHETO.

A HIANYPOTLAS NEM EREDMENYEZHETI AZ AJANLAT AZON ELEMEINEK
MODOSITASAT, AMELYEK AZ AJANLATKERO ALTAL - AZ AJANLATI FELHIVASBAN VAGY
A DOKUMENTACIOBAN - MEGADOTT KOZBESZERZESI MUSZAKI LEIRASRA
VONATKOZO SZAKMAI AJANLAT RESZET KEPEZIK, TOVABBA AMELYEK A 81. § (4)
BEKEZDESE SZERINT (BIRALATI SZEMPONTOK SZERINTI ERTEKELES) ERTEKELESRE
KERULNEK. A HIANYPOTLAS SORAN AZ AJANLATTEVO U], KOZOSEN AJANLATOT TEVO,

134
a 2008. évi CVIII. tv indoklasa (33. §-hoz)
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ILLETOLEG ALVALLALKOZO, TOVABBA EROFORRAST NYUJTO SZERVEZET
MEGJELOLESEVEL ES A RA VONATKOZO IRATOKKAL NEM EGESZITHETI KI AZ
AJANLATAT.

AZ AJANLATKERO KOTELES MEGGYOZODNI ARROL, HOGY A HIANYPOTLAS(OKA)T
KOVETOEN - ADOTT ESETBEN - A BENYUJTOTT AJANLATI PELDANYOK
HIANYPOTLASSAL NEM ERINTETT TARTALMA MEGEGYEZIK-E AZ EREDETI AJANLAT
TARTALMAVAL. ELTERES ESETEN, VAGY HA A HIANYPOTLAST NEM, VAGY NEM
MEGFELELOEN TELJESITETTEK, KIZAROLAG AZ EREDETI AJANLATI PELDANYT
(PELDANYOKAT) LEHET FIGYELEMBE VENNI AZ ELBIRALAS SORAN (83. § (1)-(7) BEK.).

Ha az ajanlatban nyilvanvalé szamitasi hiba van, annak javitdsat az ajanlatkéré végzi el dgy, hogy a
kozbeszerzés targya elemeinek tételesen meghatarozott értékeit (az alapadatokat) alapul véve
szamitja ki az dsszesitett ellenértéket. A szdmitasi hiba javitasardl az 6sszes ajanlattevét egyideji-
leg, kozvetlenil, irasban, haladéktalanul tajékoztatni kell (84. §).

Az ajanlatok elbiraldsa soran az ajanlatkérg irdsban és a tobbi ajanlattevé egyidejli értesitése mel-
lett felvilagositast kérhet az ajanlattev6tdl a kizard okokkal, az alkalmassaggal, illet6leg az ajanlat-
tételi felhivasban vagy a dokumentdcidban elGirt egyéb iratokkal kapcsolatos, nem egyértelm(
kijelentések, nyilatkozatok, igazolasok tartalmanak tisztazasa érdekében. Ez azonban nem ered-
ményezheti az ajanlat mddositasat (85. §).

Ha az ajanlat kirivéan alacsonynak vagy magasnak értékelt ellenszolgéltatast tartalmaz, az ajanlatké-
rének a kézosségi nyilt eljarasnal ismertetett szabalyok szerint kell eljarnia.

Az ajanlatkér6 az ilyen ajanlatokat nem nyilvanithatja automatikusan érvénytelennek, hanem az
altala lényegesnek tartott ajanlati elemekre vonatkozé adatokat, valamint indokolast koteles irds-
ban kérni az ajanlattev6tdl. Errél a kérésrdl a tobbi ajanlattevst egyidejlileg, irdsban értesitenie
kell.

Indokoldst és az ajanlati elemre vonatkozé adatokat koételes kérni az ajanlatkérd kilénésen akkor,
ha az ajanlati ar alapjan kalkuldlhaté bérkoltség nem éri el az adott dgazatban altalaban szokasos
béreket vagy azokat kirivéban meghaladja, illetve, ha a szerz6dés teljesitése kapcsan felmeril6
eszkOz- és anyagkoltségek (beszerzési értékek) nem érik el az agazatban altalaban szokasos arszin-
tet vagy azokat kirivéan meghaladjak. (Az altalaban szokasos bérekrdl, eszkdz- és anyagarakrol a
kozbeszerzés targya szerinti szakmai szervezetek folyamatosan tajékoztatjak a Kozbeszerzések
Tandacsat, amely ezeket a honlapjan kozzéteszi)

Az ajanlatkérd az indokolas és a rendelkezésére allo iratok alapjan koteles meggy6z6dni az ajanlati
elemek megalapozottsagarodl, ennek soran irasban tajékoztatast kérhet az ajanlattevétdl a vitatott
ajanlati elemekre vonatkozdan (ajdnlatkéré és ajanlattevé kézotti, csak irasbeli konzultdcios lehe-
téség. Figyelembe veheti az olyan objektiv alapu indokolast, amely kiilonésen a gyartasi folyamat,
az épitési beruhazas, illet6leg a szolgaltatasnyujtas moddszerének gazdasagossagdra, a valasztott
mdszaki megoldasra, a teljesitésnek az ajanlattevé szamara kivételesen elényos korilményeire, az
ajanlattevd altal ajanlott aru, épitési beruhdzas, illetSleg szolgaltatds eredetiségére, épitési beruha-
zas, szolgaltatasnyujtas vagy arubeszerzés teljesitésének helyén hatalyos munkavédelmi rendelke-
zéseknek és munkafeltételeknek valé megfelelésre, vagy az ajanlattevének allami tdmogatdsok
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megszerzésére vald lehet6ségére vonatkozik. Ha az ajanlatkérd az indokoldst nem tarja elfogadha-
ténak és a gazdasagi ésszerliséggel Osszeegyeztethetének, az ajanlatot kételes érvénytelennek
nyilvanitani.

A gazdasagi ésszerliséggel 6ssze nem egyeztethetének mindsiil az indokolas kilénésen akkor, ha
az ajanlati ar — a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges élémunka-raforditas mértékére tekintettel —
nem nyujt fedezetet a kilon jogszabalyban, illetve kollektiv szerz6désben vagy a miniszter altal az
agazatra, alagazatra kiterjesztett szerz6désben megallapitott munkabérre és az ahhoz kapcsolddd
kozterhekre. (Az adott agazatért felel6s miniszter a hivatkozott kiilon jogszabalyok, illetve kollektiv
szerz6dések vagy a miniszter altal az dgazatra, aldgazatra kiterjesztett szerz6dések korérdl, tovab-
ba az azokban megallapitott munkabérrdl és az ahhoz kapcsolddo kozterhekrél folyamatosan tajé-
koztatja a Kozbeszerzések Tanacsat, amely ezeket a honlapjan kozzéteszi.)

Az ajanlatkérd az allami tdmogatds miatt kirivéan alacsonynak értékelt ellenszolgaltatast tartalma-
z6 ajanlatot csak abban az esetben nyilvanithatja érvénytelennek, ha ezzel kapcsolatban el&zete-
sen irasban tajékoztatast kért az ajanlattev6tdl, és ha az ajanlattevé nem tudta igazolni, hogy a
kérdéses allami tdmogatast jogszerlien szerezte. Az ajanlatkér6 az ezen okbdl érvénytelen ajanla-
tokrél koteles tdjékoztatni — a Kdzbeszerzések Tandcsan keresztiil — az Eurdpai Bizottsagot [86. §
(1)-(10) bekezdések 1.

Ha az ajanlatnak a biralati részszempontok szerinti valamelyik tartalmi eleme lehetetlennek vagy
talzottan magas vagy alacsony mértékiinek, illet6leg kirivéan aranytalannak értékelt kotelezett-
ségvallalast tartalmaz, az ajanlatkérd az érintett ajanlati elemekre vonatkozé adatokat, valamint indoko-
last koteles irdsban kérni. Az ajanlatkérének errél a kérésrdl a tobbi ajanlattevét egyidejlleg, irasban
értesitenie kell. Az ajanlatkéré az indokolas és a rendelkezésére 4ll6 iratok alapjan koteles meggySzédni
az ajanlati elemek megalapozottsagardl, teljesithetGségérdl, ennek soran az ajanlattevétdl irdsban tajé-
koztatast kérhet a vitatott ajanlati elemekre vonatkozéan. Az ajanlatkéré koteles érvénytelennek nyil-
vanitani az ajanlatot, ha nem tartja elfogadhatonak és a gazdasagi ésszerliséggel dsszeegyeztethetGnek
az indokolast. Az ajanlatkérd az ilyen érvénytelen ajanlatokrol koteles tajékoztatni a Kozbeszerzések Tand-
csat [87. § (1)—(4) bek.].

1.15 ERVENYTELEN AZ AJANLAT, HA [88. § (1) BEK]

A) azt az ajanlattételi felhivasban meghatdrozott ajanlattételi hatdridé lejarta utdn nyujtottak be;

B) az ajanlattevd a biztositékot nem vagy nem az elGirtaknak megfelel6en bocsatotta rendelkezés-
re;

C) az ajanlattevd, illet6leg alvallalkozdja nem felel meg a 10. §-ban foglalt Gsszeférhetetlenségi
kovetelményeknek;

D) az ajanlattevét, illetSleg alvallalkozéjat az eljarasbal kizartak;

E) az ajanlattevd, illetéleg a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladdan igénybe vett alval-
lalkozdja nem felel meg a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges alkalmassagi kovetelményeknek;
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F) egyéb modon nem felel meg az ajanlattételi felhivasban és a dokumentacidban, valamint a jog-
szabalyokban meghatdrozott feltételeknek;

G) kirivéan alacsony ellenszolgéltatast tartalmaz;

H) lehetetlen vagy tulzottan magas vagy alacsony mértékd, illet6leg kirivdan aranytalan kotelezett-
ségvallalast tartalmaz.

1) az ajanlattevd és a kézbeszerzés értékének tiz szdzalékat meghaladd mértékben igénybe venni
kivant alvdllalkozdja, tovabbd az ajdnlattevd szamdra erdforrdst nyujto szervezet az eredményhir-
detést kévetd nyolc napon beliil nem igazolta, hogy nem tartozik a 60. § (1) bekezdése, illetéleg —
ha azt az ajénlatkérd elbirta — a 61. § (1) és (2) bekezdése szerinti kizaré okok hatdlya ald, vagy
ennek kapcsdn hamis nyilatkozatot tett.(A Kbt. 250. § (3) bek. g) pontja kifejezetten elGirja a 88. §
alkalmazdsdt. Ennek (1) bek. i) pontja viszont csak abban az esetben irdnyadd, ha az eljdrdsban
nem elegend a kizdré okok fenn nem dlldsdra vonatkozo nyilatkozat benyujtdsa. Ez azonban —
ahogy azt mdr kordbban jeleztem — nem egyértelmii a térvény szévegébdl.)

Ha az ajanlat érvénytelen, az ajanlatkérének nem kell a biralati szempont szerint az ajanlatot értékelnie [88. §
(6) bek.].

vald alkalmatlansagdnak megallapitasarol, ajanlatanak a 88. § (1) bekezdése szerinti egyéb okbdl
tortént érvénytelenné nyilvanitasardl, valamint ezek indokardl, az errél hozott déntést kovetd ot
napon beldl.

Az ajanlatkéré az ajanlatok elbirdlasanak befejezésekor a nemzeti hirdetményminta rendelet 7.
szamu mellékletet szerint irdsbeli 6sszegezést koteles késziteni az ajanlatokrél (93. § (1)-(2) bekez-
dések).

1.16 AZ AJANLATKERONEK KI KELL ZARNIA

az eljarasbdl azt az ajanlattevét, aki (illetéleg akinek alvallalkozdja)
A) a kizaro okok (60—61. §) ellenére nyujtotta be ajanlatat;
B) részérdl a kizaro ok (60—62. §) az eljaras soran kovetkezett be [88. § (2) bek.].
az ajanlattevét, ha a szamara eréforras nyujtasat igéré szervezet
a) a kizard okok (60-62. §) hatdlya ala esik;

b) részérél a kizaré ok (60-62. §) az eljaras sordn kovetkezett be (88. § (3) bek.).

1.17 AZ AJANLATKERO KIZARHATJA

az eljarasbdl azt az ajanlattevét, aki

A) szamdra nem kell nemzeti elbandst nyujtani, illetéleg
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B) ajanlataban olyan szarmazasu arut ajanl, amely szdamara nem kell nemzeti elbanast
nyujtani [88. § (4) bek.]. Az aru szarmazasanak megallapitasara a kilon jogszabalyban, il-
let6leg a K6z6sségi Vamkddexrél sz616 2913/92/EGK tanacsi rendeletben meghatarozott
szarmazasi szabalyokat kell alkalmazni. [88. § (5) bek.]. (A nemzeti elbdndssal kapcsola-
tos részletes szabdlyok az alapelvekrdl sz616 fejezetben taldlhatok.)

1.18 ATOBBVALTOZATU (ALTERNATIV) AJANLAT

Esetében csak az olyan valtozat lehet érvényes, amely megfelel az ajanlatkérd altal az ajanlattételi
felhivasban (vagy ha készit, a dokumentaciéban) meghatarozott minimum kodvetelményeknek,
illet6leg kdozbeszerzési miszaki leirasnak.

A tobbviltozatu ajanlat esetében nem nyilvanithatd érvénytelennek a valtozat kizardlag azon az alapon,
hogy elfogaddsa esetén a kézbeszerzés targya arubeszerzés helyett szolgaltatas megrendelésének
vagy szolgaltatds megrendelése helyett drubeszerzésnek minGsiilne [89. § (1)—(2) bek.].

A 89/A. §-ban foglalt rendelkezések szintén alkalmazandék.

(A tébbvdltozatu ajanlatokra vonatkozo részletes szabdlyokat kiilén fejezet tartalmazza.)

1.19 AZ ELJARAS NYERTESE

Az az ajanlattevd, aki az ajanlatkéré részére az ajanlattételi felhivasban meghatarozott feltételek
alapjan, valamint a birdlati szempontok egyike szerint a legkedvez&bb érvényes ajanlatot tette.

Az ajanlatkérd csak az eljaras nyertesével vagy
a) az eljaras nyertesének visszalépése vagy

b) az eljaras nyertesének a 60. § (1) bekezdésének, valamint — ha az ajanlatkéré azt elGirta—a 61. §
(1), illetSleg (2) bekezdésének hatalya alda nem tartozdsaval kapcsolatos hamis nyilatkozata vagy
ezen kizard okokkal kapcsolatos igazolds(ok) benyujtasanak elmulasztasa esetében az ajanlatok
értékelése soran [81. § (4) bekezdés]

a kovetkez6 legkedvez6bb ajanlatot tevének mingsitett szervezettel (személlyel) kétheti meg a
szerz6dést [91. § (1)—(2) bek.].

Az ajanlatkér6 az érvényes ajanlatot tevs ajanlattevé kérésére koteles tdjékoztatast adni a nyertes
ajanlat jellemzéirél és az altala tett ajanlathoz viszonyitott el6nyeirél a kérés kézhezvételétsl szami-
tott &t munkanapon beliil, figyelembe véve a nyertes ajanlattevé (zleti titokhoz fiz6d6 érdekeit is

[97.8].

1.20 EREDMENYTELEN AZ ELJARAS, HA

A) nem nyujtottak be ajanlatot;

237 |




KOZERTHETO KOZBESZERZES

B) kizardlag érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be;

C) egyik ajanlattevé sem, vagy az dsszességében legel6nyosebb ajanlatot tevé sem tett — az ajan-
latkéré rendelkezésére allo anyagi fedezet mértékére tekintettel — megfeleld ajanlatot;

D) az ajanlatkér6 az eljarast a szerz6dés megkotésére, illetleg teljesitésére képtelenné valasa
miatt (82. §) eredménytelenné nyilvanitja;

E) valamelyik ajanlattevének az eljaras tisztasagat vagy a tébbi ajanlattevé érdekeit sulyosan sértd
cselekménye miatt az ajanlatkérd az eljaras érvénytelenitésérdl dont;

F) a békéltetési eljaras alapjan az ajanlatkéré az eljaras érvénytelenitésérdl dont;

G) a Kozbeszerzési Dont6bizottsag megsemmisiti az ajanlatkéré valamely dontését, és az ajanlatké-
ré Uj kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsat hatarozza el, vagy eldll az eljards lefolytatasanak szandéka-
tol [92. §].

A Kbt. egyszer(i eljarasban nem rendeli kotelez6en alkalmazni a 92/A.§-t, azaz nem kell az eljarast
eredményteleniteni, ha tobb ajanlattevd tett ajanlatot, de csak egy volt érvényes.

1.21 TARGYALAS TARTASA ESETEN

A targyalasos eljarasban az ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevd kozotti targyaldsok arra irdnyulnak,
hogy az ajanlatkérd a legkedvez6bb érvényes ajanlatot tevével, illetSleg a legkedvezdbb feltételekkel kot-
hessen szerz6dést.

Az ajanlatkérének a targyalasok soran is biztositania kell az egyenlé banasmddot az ajanlattevék
szamara, igy kiilonodsen az ajanlatkérd altal adott barmilyen tdjékoztatast az 0sszes ajanlattevének
meg kell adni.

A targyalasok az ajanlattevékkel egylittesen vagy egymast kovetGen, egy vagy tobb forduldban is lefolytat-
hatoak.

Tobbfordulds targyalas esetében az ajanlatkérd jogosult csak azokkal az ajanlattevékkel folytatni a targya-
last, akik az elsg, illetéleg a megadott forduldban a legkedvezGbb ajanlatot tették. Ebben az esetben az
ajanlatkérének az ajanlattételi felhivasban el6re meg kell hataroznia az ilyen tébbfordulds targyalds mene-
tét, az elsd, illet6leg a megadott fordulot kbvetd targyalasra kivalasztott ajanlattevGi létszam felsé hatarat.
Az igy kivalasztott ajanlattevékkel folytatott tovabbi targyalds soran az ajanlatkérd a 127. § (2) bekezdése
szerint sem maédosithatja mar feltételeit, az ajanlattevék pedig a korabbi forduléhoz képest az ajanlatkéré
szamara csak kedvez6bb ajanlatot tehetnek.

Az ajanlatkérének minden egyes targyalasrodl jegyz6konyvet kell készitenie, és azt a targyalds ko-
vetkez§ forduldjanak megkezdéséig (egyetlen vagy utolsd forduld esetén a targyalas befejezését
koveté 2 munkanapon belil) minden, az adott targyaldsi forduldban részt vevé ajanlattevének ala
kell irnia, és résziikre egy példanyt at kell adni, vagy két munkanapon belll meg kell kiildeni befe-
jezésekor minden jelen lév§ ajanlattevének ala kell irnia.
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Az ajanlatkérének az utolso targyalas befejezését kdvet6en két munkanapon belil minden ajanlat-
tevével egyidejlileg ismertetnie kell az ajanlatoknak azokat a szamszer(sithet6 adatait, amelyek a
birdlati szempont (részszempontok) alapjan értékelésre kertlnek.

Ha az ajanlatkérd az eljaras eredményét kihirdette, a szerz6dést a felhivasnak, illetéleg a dokumen-
tacionak és az ajanlatnak a targyalds befejezéskori tartalma szerint kell megké6tni.[128. § (1)—(5)
bek.].

1.22 EREDMENYHIRDETES

Az ajanlatokat a lehet legrévidebb idén beliil kell az ajanlatkérének elbiralnia és azt kbvetGen az
eljaras eredményét vagy eredménytelenségét kihirdetnie. Az eljaras eredményét legkésébb az
ajanlatok felbontdstdl szamitott harminc — épitési beruhdzas esetében hatvan — napon beliil, az
ajanlati felhivasban meghatarozott eredményhirdetési id6pontban nyilvanosan kell kihirdetni.

Az ajanlatkér6 az eredményhirdetés id6pontjat — indokolt esetben — egy alkalommal, legfeljebb
harminc nappal elhalaszthatja. Az ajanlatkér6 az eredeti hataridé lejarta el6tt koteles a halasztas-
rél és annak indokardl, valamint — ha sziikséges (99. § (3) bekezdése) — a szerz6déskotés Uj id6-
pontjarodl (99. § (3) bekezdése) az Gsszes ajanlattevét egyidejlileg, kdzvetlendl, irdsban tajékoztatni.

Ebben az esetben — ha sziikséges — az ajanlatkérd felkérheti az ajanlattevGket ajanlataiknak a szer-
z6déskotés uj id6pontjanak lejartdig torténd fenntartasara. Az ajanlattevd ajanlati kotottsége —
eltérd nyilatkozat hidnyaban — a szerz6déskotés Uj idGpontjanak lejartaig tart.

Az ajanlatkérd az eredményhirdetést — indokolt esetben — az ajanlati felhivasban meghatéarozott
id6ponthoz képest korabbi id6pontban is megtarthatja. Az ajanlatkérd a korabbi eredményhirdeté-
si id6pont el6tt legalabb két munkanappal korabban koteles az Uj id6pontrdl és annak indokardl,
valamint — ha indokolt — a szerz6déskotés Uj korabbi id6pontjardl (99. § (3)135 bekezdése) az 6sz-
szes ajanlattevét egyidejlileg, kdzvetlendl, irdasban tajékoztatni.

Ha az eredményhirdetés az ajanlati felhivasban meghatarozott vagy a fentiek szerint modositott
id6pontban nem tortént meg, az ajanlatkéré — a késedelemmel kapcsolatban e torvényben vagy
egyéb jogszabalyokban elGirt kovetkezmények viselése mellett — haladéktalanul kételes az eljaras
eredményét vagy eredménytelenségét kihirdetni (94. § (1)-(5) bekezdések).

Az eredményhirdetésre meg kell hivni az ajanlattevéket, tovabba — a kozbeszerzéshez tdmogatas-
ban részesild ajanlatkéré esetében — a kiilon jogszabdlyban meghatarozott szervek képviseldit,
illet6leg személyeket (95. §)

Az eredményhirdetés soran az ajanlatkéré koteles ismertetni az irdsbeli 6sszegezésben foglalt
adatokat. A 92. § c) pontja szerinti eredménytelenségi esetben az ajanlatkéré koteles tajékoztatast
adni a kozbeszerzésre tervezett anyagi fedezet 6sszegérdl, tovabba adott esetben arrdl, hogy az
mikor és milyen okbdl keriilt elvonasra, atcsoportositasra.

3% E modositas 2009. aprilis 1-jétél hatalyos.
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Az irdsbeli 6sszegezést az eredményhirdetésen jelen levd ajanlattevéknek at kell adni, a tavol levé
ajanlattevéknek pedig az eredményhirdetés napjan, az eredményhirdetést kdvetéen haladéktala-
nul telefaxon vagy elektronikus Uton meg kell kildeni. Ha az ajanlattevé nem adta meg elektroni-
kus levélcimét vagy telefaxon vald elérhetdségét, részére az irasbeli 6sszegezést az eredményhir-
detés napjan postai uton kell feladni..

Az eredményhirdetésen az ajanlatkérs felhivja a nyertes ajanlattevét a 63. § (2) és (3) bekezdése
szerinti igazolasok nyolc napon belll torténd benyujtasara (kordbban mdr jeleztem, hogy ezen
kételez6en alkalmazando rendelkezés miatt van olyan vélemény is, hogy a kizdré okokat egyszerti
eligrasban sem elegendd nyilatkozattal igazolni, a nyertes ajdnlattevének be kell csatolnia az iga-
zoldsokat) .

Ha a nyertes ajanlattevd az eredményhirdetésen nincs jelen, az ajanlatkéré az igazoldsok benyujta-
sara az eredményhirdetést kovetéen haladéktalanul, elektronikus Uton és egyidejlileg faxon elkil-
dott felhivasaval szdlitja fel.

Az eredményhirdetésen részt nem vett nyertes ajanlattevé az igazolas hatarid6ben torténd be
nem nyujtasa esetén nem hivatkozhat arra, hogy az eredményhirdetésen nem vett részt (96. § (1)-
(5) bekezdések).

Az eredményhirdetéskor és azt kdvetéen nem lehet Uzleti titokra hivatkozassal olyan adat nyilva-
nossagra hozatalat korlatozni vagy megtiltani, amely a 73. § (2) bekezdése korébe tartozik, illet6leg
amelyet az ajanlat elbirdldsa soran — dontése meghozataldval 6sszefliggésben — az ajanlatkéré
figyelembe vett. (96/A. §)

1.23 AZ ELJARAS LEZARASA

Az eljards eredményérél a nemzeti hirdetményminta rendelet 1. szamu melléklete szerinti hirdet-
ményt kell kdzzétenni a Kdzbeszerzési Ertesitében,. és azt legkésSbb az eredményhirdetéstdl, ille-
t6leg az eredményhirdetés hataridejének lejartatol szamitott 6t munkanapon beliil kell feladni.

Az eredményes kozbeszerzési eljaras a szerz6déskotéssel zarul le [250. § (2) bek.].

1.24 A SZERZODES MEGKOTESENEK SZABALYAI

Eredményes kdzbeszerzési eljaras alapjan a szerz6dést az eljaras nyertesével kell az ajanlattételi
felhivas, a dokumentécid és az ajanlat tartalmanak megfelelGen irasban megkotni. Ha az ajanlatké-
ré lehet6vé tette a kdzbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt, a részek tekintetében nyerte-
sekkel (91. §) kell szerz6dést kotni. E szerz&dés sziikség esetén az ajanlatoknak, illet6leg az ajanlat-
tételi felhivdsnak megfelel6en tartalmazhatja az ajanlattevéként szerzédést koték kozotti
egyuttm(ikodés feltételeit is.

A szerz6déskotés tervezett idGpontjat az ajanlati felhivasban kell megadni azzal, hogy az nem hatédrozhato
meg az eredményhirdetést kovetd naptdl szamitott nyolcadik napndl korabbi és harmincadik — épitési beru-
hazas esetében hatvanadik — napnal késébbi id6pontban.
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Az ajanlatkérd az eljaras nyertesével szemben csak abban az esetben mentesiil a szerz6dés megko-
tésének kotelezettsége aldl, ha az eredményhirdetést kovetden — dltala elére nem Iathato és elha-
rithatatlan ok kovetkeztében - beadllott Iényeges korlilmény miatt a szerz6dés megkotésére vagy
teljesitésére nem képes.

A szerz6dés —a 73. § (1) bekezdése szerinti (lzleti titkot tartalmazd) melléklete kivételével, feltéve,
hogy az abban foglaltak nem ellentétesek a 96. § (3) bekezdésével — nyilvanos, annak tartalma
kozérdekd adatnak mindsul. [99. § (1)-(4) bek.]

Az ajanlatkérd a nyertes szervezettel (személlyel) szemben csak abban az esetben mentesil a kéz-
beszerzési szerz6dés megkotésének kotelezettsége aldl, ha az eredményhirdetést kbvetGen — élta-
la el6re nem lathatd és elharithatatlan ok kévetkeztében — beallott 1ényeges korilmény miatt a
kozbeszerzési szerz6dés megkotésére vagy teljesitésére nem képes.

A szerz6dés — a 73. § (1) bekezdése szerinti melléklete kivételével, feltéve, hogy az abban foglaltak
nem ellentétesek a 96/A. §-sal — nyilvdnos, annak tartalma kozérdek(i adatnak mingsdul.

Az ajanlatkérd a k6zbeszerzési eljdrds alapjan megkététt szerzédést honlapjan, ha nem rendelkezik
honlappal a Kézbeszerezések Tandcsa honlapjdn a megkétését kévetéen haladéktalanul kételes
kézzétenni. A szerzédésnek a honlapon a teljesitéstél szamitott 6t évig folyamatosan elérhetének
kell lennie (99/A.§ (1)-(3) bekezdések) (Ez a rendelkezés ellentétben dll a 17/C. § (1) bek. d) pontjd-
val, amely 5 munkanapon beliili kézzétételi kételezettséget ir el6. Megitélésem szerint ebben az
esetben a szigorubb szabdlyt, azaz az azonnali kbzzétételt kell teljesiteni. 2009. oktober elsejétél a
szerzBdeést is kételezd a Tandcs honlapjan minden esetben megjelentetni).

1.25 A SZERZODES MODOSITASA ES TELJESITESE

Az egyszer( eljardsban megkotott szerz6dés teljesitésére és mddositdsara a kozosségi nyilt eljaras-
nal ismertetett szabalyok az iranyaddk, a hirdetményekre vonatkozo, alabbi eltérésekkel.

A szerz8dés modositasardl a nemzeti hirdetményminta rendelet 5. szamu melléklete, a szerz8dés
teljesitésérdl pedig a 6. szamu melléklete szerinti tdjékoztatot kell a modositastdl, illetve a teljesi-
téstél szamitott 5 munkanapon belil feladni, hirdetmény Gtjan torténdé kozzététel céljabol. Az egy
évnél hosszabb, vagy hatarozatlan id6re kotott szerz6dés esetén a szerz6dés megkotésétdl szamit-
va évenként kell a szerzGdés részteljesitésérdl tajékoztatot késziteni (307. § (1) bek.).

Amennyiben az eljaras kozvetlenil irasbeli ajanlattételi felhivassal indult, sem a szerz6dés médosi-
tasardl, sem pedig annak teljesitésérél nem kell hirdetményt kbzzétenni (307. § (2) bek.).

1.26 A HIRDETMENY KOZZETETELE NELKUL INDULO
TARGYALASOS ELJARAS ALKALMAZHATOSAGA

Az 3ltaldanos szabalyoktdl eltér6en az ajanlatkéré hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos elja-
rast alkalmazhat, ha a beszerzés értéke nem éri el a mindenkori nemzeti kézbeszerzési értékhatar
masfélszeresét. (Ez a hatdr 2009-ben drubeszerzés és szolgdltatds megrendelés esetében 12 millio
forint, épitési beruhdzds esetében 22 millié forint.) A torvény tehat lehet6séget ad arra, hogy a
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megadott értékhatarokon beliil, és az aldbbiakban ismertettet esetekben az ajanlatkéré ne egysze-
rd eljarast, hanem a kozosségi résznél ismertetett hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos elja-
rast folytasson le.

Az alkalmazhatdsag esetei:

A) az ajanlatkéré altal lefolytatott eljards a 92. § a) pontja alapjan eredménytelen volt, feltéve,
hogy az ajanlattételi felhivas feltételei id6kozben Iényegesen nem valtoztak meg;

B) az feltétlenl sziikséges, mivel az ajanlatkérG altal el6re nem lathaté okbdl elGallt rendkiviili
slirgGsség miatt az egyszer( eljarasra elGirt hataridé6k nem lennének betarthatdak; a rendkivili
slirgGsséget indokold korilmények azonban nem eredhetnek az ajanlatkéré mulasztasabdl;

C) a beszerzés nyilvanosan kozzétett, barki altal igénybe vehets és kivételesen kedvezé feltételei
csak rovid ideig allnak fenn, és az ellenszolgaltatas a piaci arakhoz képest |ényegesen alacsonyabb,
tovabba e kedvez6 feltételek igénybevétele az e fejezet szerinti eljaras alkalmazasa esetén meghi-
usulna;

D) a 125. § (2) bekezdésének b) pontja, vagy (3) és (4) bekezdése szerinti eset all fenn.

Ezekre a hirdetmény nélkili targyaldsos eljarasokra a Kbt. 6. cimének szabdlyait (k6z6sségi eljdrds-
rend szabdlyai) kell alkalmazni, azzal az eltéréssel, hogy

a) az A) pontban ismertetett és a D) pontban hivatkozott 125. § (4) bekezdésének a) pontja szerinti
esetben az ajanlatkérének lehetdség szerint legaldbb harom ajanlattevét kell ajanlattételre felhiv-
nia,

b) a B) pontban ismertetett esetben azzal az ajanlattevével kell targyalni és — a 99. § (2) bekezdé-
sében foglaltaktdl eltéréen — a targyalds befejezésekor irdsban szerz&dést kotni, aki a szerz6dést a
rendkivili helyzet altal megkivant id6 alatt képes teljesiteni,

c) ha az ajanlatkérd tébb ajanlattevét kért fel ajanlattételre, az ajanlatok elGzetes értékelését kove-
t6en elektronikus arlejtést kezdeményezhet,

d) a 134. § (6) bekezdése nem alkalmazandé (tekintettel arra, hogy a Kbt. a 125. § (5) bekezdésé-
ben foglalt esetre nem engedi alkalmazni egyszert eljdrdsrendben a hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljdrast, az ezen jogszabdlyhelyhez kapcsolodo 134. § (6) bekezdését megitélésem szerint egyéb-
ként sem lehetne alkalmazni).

e) a 132. § és a 134. § (5) bekezdése szerinti kovetelménynek faxon vagy elektronikus aton kell
eleget tenni.

A 132. § elGirja, hogy a hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras megkezdése napjan az ajanlatkéré
koteles benyujtani a Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz az ajanlattételi felhivast, tovabba az ajanlat-
tételre felhivni kivant szervezetek (személyek) nevérdl, cimérdl (székhelyérdl, lakdhelyérdl), vala-
mint a targyaldsos eljaras alkalmazdsat megalapozé koriilményekrél sz616 tajékoztatast.
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A 134. § (5) bekezdése pedig ugy rendelkezik, hogy az ajanlatkéré az ajanlattételi felhivdst az ajan-
lattételi hatdridé lejdrtdig visszavonhatja. A visszavondsrol e hatdridd lejarta el6tt egyidejlileg,
kézvetleniil, irdsban kell tdjékoztatni az 6sszes ajanlattevét és egyben a KGzbeszerzési Déntébizott-
sdgot).

Ha a kozbeszerzés kilképviselet szamara torténik, az ajanlatkéré hirdetmény nélkili targyalasos
eljarast alkalmazhat.

A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljdrdst tehat a kézosségi eljardsrend szerint kell lefolytatni, az
ismertetett eltérésekkel. Tekintettel arra, hogy a 251. § (3) bekezdése nem hivatkozik a 6. cimre,
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljdrdst csak és kizardlag a fent ismertetett esetekben és értékhatad-
rig lehet egyszerd eljardsrendben alkalmazni.

1.27 A 4. MELLEKLET SZERINTI SZOLGALTATASOK
BESZERZESE

A 4. melléklet szerinti szolgaltatdsok esetében egyszer( eljaras alkalmazhaté. Ha a kdzbeszerzés
tdrgya olyan Osszetett szolgdltatds, amely a 3. melléklet, valamint a 4. melléklet szerinti valamely
szolgaltatast is magaban foglalja, az egyszerl eljaras alkalmazhatd, feltéve, hogy a 4. melléklet
szerinti szolgaltatas értéke meghaladja a 3. melléklet szerinti szolgaltatas értékét (21/A.8).

A 4. szamu mellékletben |évs szolgaltatasok tehat akkor is beszerezhetSk egyszeri eljarasban, ha a
becsilt értékik eléri, vagy meghaladja a kozosségi értékhatarokat.

Az ilyen szolgdltatdasok esetében, ha a beszerzés értéke eléri vagy meghaladja a k6z6sségi értékha-
tart, az eljaras eredményérél vagy eredménytelenségérdl szélo tajékoztatdt tartalmazéd hirdet-
mény megkiildésére és kozzétételére a kdzosségi eljarasrendben ismertetett szabalyok az irany-
adok. A hirdetményt kozzé kell tenni az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjaban és a Kozbeszerzési
Ertesitben is. A hirdetményben az ajanlatkérének nyilatkoznia kell, hogy egyetért-e a hirdetmény
kozzétételével: ha nem ért egyet, a hirdetmény nem keril kozzétételre a Hivatalos Lapban. Ez a
nyilatkozat azonban nem érinti a kdzzétételt a Kdzbeszerzési Ertesitében, valamint az ajénlatkérd
honlapon torténd kozzétételi kotelezettségét (250. § (4) bek.).

1.28 FENNTARTOTT SZERZODESEK

Az ajanlatkérd az egyszerl eljarasban valé részvétel jogat fenntarthatja az éves netté egymilliard
forint arbevételt el nem ér6 ajanlattevék szamara.

Ez a lehet6ség azonban épitési beruhazas és épitési koncesszid esetében csak akkor alkalmazhatd,
ha a beszerzés értéke nem haladja meg a kétszazmillié forintot.

Az ajanlatkéré az ilyen fenntartott szerz6dések esetében koteles biztositani az Eurdpai Unidban
letelepedett azon ajanlattevék esélyegyenldségét, amelyek arbevétele nem éri el az éves nettd
egymilliard forintot.
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Ha az ajanlatkéré az (1) bekezdésnek megfelelGen fenn kivanja tartani a kozbeszerzési eljarasban
valé részvétel jogat, ezt az ajanlattételi felhivasban jeleznie kell (253. § (1)-(4) bekezdések).

A Kbzbeszerzések Tanacsa 3/2006. szamon kiadott egy ajanlést a kis- és kozépvallalkozasok kézbe-
szerzési eljarasokban vald részvételének el6segitésérdl.

2. A SZOLGALTATASI KONCESSZIO

A szolgaltatasi koncesszio olyan szolgaltatdsmegrendelés, amely alapjan az ajanlatkéré ellen-
szolgaltatasa a szolgaltatas nyujtasaval O0sszefiiggd hasznositasi jog meghatarozott idére térténé
atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt [242. § (4) bek.].

Az Eurdpai Bizottsag 1999-ben kiadott egy Ertelmezd kozleményt a koncesszidkrél136, amely rész-
letesen foglalkozik a szolgdltatasi koncesszid és a szolgaltatdas megrendelése kozotti elhatarolas f6
szempontjaival. Ezek megegyeznek az épitési koncesszid és az épitési beruhdazas kozotti elhatarolas
f6 szabalyaival.

1. Koncesszio esetén az ajanlatkéré ellenszolgaltatasként a hasznositds jogdat engedi at a koncesz-
szid jogosultjanak.

2. A hasznositassal egyiitt az ajanlatkérd atadja a miikodtetés felelGsségét, illetve a gazdasagi
(hasznositasi, lizemeltetési) kockazatot is (mlszaki, pénzligyi és iranyitasi tigyek).

3. Ha a hasznositasi jog mellett az ajanlatkéré pénzbeli ellenszolgaltatast is nyujt, ez csak jarulékos
jellegli lehet, azaz a kockazatot nem zarhatja ki.

4. A szerzGdés targyat képezé szolgaltatds hasznalditdl beszedett dij a hasznositdsi jog megszerzé-
sével a koncesszio jogosultjat illeti meg, és ez a bevétel az ellenszolgaltatas részét képezi.

A szolgaltatasi koncesszié nem tartozik az iranyelvek hataly ald, ezt az Eurdpai Birdsag a C-324/98137
szamu lgyben és azdta szamos mas dontésében is megerGsitette. Ennek megfelel6en a Kbt.-nek a
kozosségi eljarasrendre vonatkozo szabalyai nem terjednek ki a szolgaltatasi koncesszidkra. Tekin-
tettel azonban arra, hogy a nemzeti eljarasrendben a Kbt. a hatdlya ala vonja a szolgaltatasi kon-
cessziokat [242. § (1) bek.], a nemzeti szolgaltatdsi koncesszids értékhatart eléré vagy meghaladé
értékd szolgaltatasi koncesszidkra — az ingatlan tulajdonjoganak megszerzéséhez hasonléan — csak
az egyszer( eljaras szabdlyait lehet alkalmazni.

A nemzeti értékhatar szolgaltatasi koncesszio esetében: 2009. janudr 1-jét6l 2009. december 31-ig
25 millié forint.

Ha a szolgaltatasi koncesszié egyben a koncesszids torvény hatdlya ala is tartozik, az ajanlatkérd-
nek a koncesszids térvény (1991. évi XVI. tv) szerint kell eljarnia azzal, hogy errél a Kézbeszerzések

136 A Bizottsag értelmez6 kézleménye a koncessziékrél (2000/C 121/02)

37 Teleaustria Verlags GmbH, Telefonadress GmbH, Telekom Austria AG v Herold Business Data AG 61998J0324
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Tanacsat haladéktalanul irdsban tajékoztatnia kell [254. § (1) bek.]. (Ez a szabaly eltér az épitési
koncesszidra vonatkozo szabalytol, mert ott mindkét torvényt alkalmazni kell.)

Ha a szolgaltatasi koncesszid egyben az autébusszal végzett menetrendszerinti személyszallitasrol
sz0l6 (2004. évi XXXIII.) torvény hatalya ala is tartozik, akkor az ajanlatkérének ez utdbbi torvény
szerint kell eljarnia, azzal, hogy errél a Kézbeszerzések Tanacsat haladéktalanul irdsban tajékoztat-
nia kell.(254. § (2) bek.)

Ha a szolgaltatasi koncesszid targya egészségligyi szolgéltatdval vagy mas fenntartdval, illetve mas
egészségligyi kozszolgaltatasért felel6s szervvel torténs egészségiigyi ellatasi szerz6dés megkotése
a helyi 6nkormanyzat egészséglgyi szakellatasi kotelezettségének teljesitése érdekében, amelyre a
vagyonkezelGi jog ataddsdval egyiittesen kerl sor, akkor az ajanlatkérének az allamhdztartasrol
sz616 1992. évi XXXVIII. térvény 105/A—105/D. §-aban foglaltak szerint kell eljarnia (254.§ (3) bek.)
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IV. SPECIALIS ELJARASOK

1. AZ EPITESI KONCESSZIO

e

Az épitési koncesszio olyan épitési beruhazas, amely alapjan az ajanlatkéré ellenszolgaltatasa az
épitmény hasznositasi joganak meghatdrozott idére torténd atengedése vagy e jog atengedése
pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt (26. §).

Az Eurdpai Bizottsag kiadott egy Ertelmez6 Kozleményt a koncesszidkrol™*®, amely részletesen fog-
lalkozik az épitési koncesszid és az épitési beruhazas kozotti elhatarolas f6 szempontjaival. Ezek az
aldbbiakban foglalhatdk ossze:

1. Koncesszié esetén az ajanlatkéré ellenszolgaltatasként a hasznositas jogat engedi at a koncesszid
jogosultjanak.

2. A hasznositassal egyltt az ajanlatkéré atadja a mikodtetés felelGsségét, illetve a gazdasagi
(hasznositasi, lizemeltetési) kockazatot is (mUszaki, pénzligyi és iranyitasi tigyek).

3. Ha a hasznositasi jog mellett az ajanlatkéré pénzbeli ellenszolgaltatast is nyuijt, ez csak jarulékos jelle-
gl lehet.

4. A szerz6dés targyat képez6 épitmény hasznalditdl beszedett dij a hasznositasi jog megszerzésé-
vel a koncesszio jogosultjat illeti meg, és ez a bevétel az ellenszolgaltatas részét képezi.

Az Ertelmez8 Kozlemény szamos olyan esetet is felsorol, amelyekben az Eurdpai Bizottsagnak déntenie
kellett, hogy az adott beszerzés épitési beruhazasnak vagy épitési koncessziénak mindsiil-e. Az egyik
esetben az épitési beruhazast végzd vallalkozok altal felvett hitel visszafizetését véllalta at az ajanlatkérd,
illetve bizonyos mérték( profitot is fizetett a beruhazas ellenszolgdltatdsaként. Ezt a konstrukciét a Bi-
zottsag épitési beruhazasnak mindsitette, hiszen az ajanlatkéré a mikodtetés kockazatat nem adta at a
vallalkozoknak. Egy masik esetben az ajanlatkérd garantdlta a koncesszid jogosultjanak, hogy kompenza-
ciét fog nyujtani az esetlegesen nem megfelel6 mérték( igénybevétel miatti bevételkiesésért. Tekintet-
tel arra, hogy a kompenzacio biztositdsa a miikodtetés kockazatanak ataddsat kizarja, ezt szintén épitési
beruhdzasnak mindgsitette a Bizottsag.

A hasznositasi joggal egyltt az ajanlatkérd altal fizetett pénzbeli ellenszolgéltatas csak azt a célt
szolgalja, hogy az a mlkodtetési koltségek vagy a beruhazds egy részét fedezze, és igy példaul a
hasznalati dijakat alacsonyan lehessen tartani.

Az egyre népszer(ibb PPP (Public Private Partnership) nem azonos az épitési koncessziéval, de a PPP
egyes formai ebbe a fogalomkorbe tartoznak.

138 A Bizottsag értelmezd kézleménye a koncesszidkrél (2000/C 121/02)
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1.1 AZ AJANLATKERO ELJARASA EPITESI KONCESSZIO
ESETEBEN

Ez a rész azt az esetet szabalyozza, amikor egy ajanlatkér6nek mindsiil6 szervezet épitési kon-
cessziéo megrendelésére ir ki kozbeszerzési eljarast.

1.1.1 KOZOSSEGI ERTEKHATAROKAT ELERO ERTEKU
BESZERZESEK

= AZ EPITESI KONCESSZIORA VONATKOZO ELJARASI
SZABALYOK

Epitési koncesszid esetében a kozosségi eljarasrend vonatkozd szabalyait az alabbi rendelkezések
figyelembevételével kell megfelelGen alkalmazni [137. §].

& AZ EPITESI KONCESSZIORA VONATKOZO
KOZOSSEGI ERTEKHATAROK

A kozosségi értékhatar 5 150 000 eurd, azaz 1 325 305 627 forint [31. § (2) bek.].

Epitési koncesszié beszerzése esetében, ha a kdzbeszerzés értéke eléri vagy meghaladja a kdzés-
ségi értékhatarok felét, az ajanlatkérének az egyszer( eljaras helyett a kdzosségi eljarasrend
szabalyai szerint kell eljarnia, azzal az eltéréssel, hogy az eljaras soran a hirdetmények megkildé-
sére és kozzétételére a 246-248. § rendelkezéseit kell alkalmazni (azaz a hirdetményeket csak a
Kozbeszerzési Ertesitében kell kézzétenni).(21. § (3) bek.)

« AZ ELJARAS MEGINDITASA

A) Az ajanlatkérének az eljarast meginditd felhivast tartalmazo hirdetményt a kdzosségi hirdet-
ményminta rendelet X. mellékletében meghatarozott minta szerint kell elkészitenie, és az Eurdpai
Unid Hivatalos Lapjaban kell kozzétennie [138. § (2) bek.].

B) Az ajanlatkérd az eljarast meginditd hirdetményben kételes megadni, hogy a kdzbeszerzési eljaras
melyik fajtdja szerint jar el. Eszerint kell az ajanlati felhivasra vagy a részvételi felhivasra vonatkozé
szabalyokat a hirdetmény elkészitésekor megfelel6en alkalmaznia [139. § (1) bek.]. (Az ajdnlatkéré
szabadon vdlaszthat, hogy nyilt, meghivdsos vagy hirdetmény kézzétételével indulo tdrgyaldsos
eljgrast alkalmaz! ) Gyorsitott eljardas nem alkalmazhaté. Hirdetmény kozzététele nélkili targyala-
sos eljaras is indithatd, de csak meghatarozott esetekben.

C) Az ajanlatkéré az eljarast meginditd hirdetményben eléirhatja, hogy

C.1. az épitési koncessziét elnyerd ajanlattevs (koncesszids jogosult) koteles az épitési beruha-
zas értékének legalabb harminc szazaléka tekintetében harmadik személlyel szerzGdést kétni,

vagy
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C.2. az ajanlattevs ajanlataban jeldlje meg az épitési beruhazas értékének azt a szazalékban kifeje-
zett részét, amelynek tekintetében az ajanlattevé harmadik személlyel szerz6dést fog kotni [140. §
(1) bek.]. ,A koncesszios jogosult e harmadik személyt kizardlag akkor kételes versenyeztetés utjan
kivdlasztani a Kbt. szabdlyai szerint, ha a harmadik személlyel kbtendd, épitési beruhdzadsra iranyu-

16 szerzbdés értéke eléri vagy meghaladja az irdnyado kézésségi értékhatart. 39

A fenti C.1. pontban meghatdrozott (30 % szazalékos) mértéket az ajanlattevé ajdnlatdban novelheti. A

koncesszids jogosult ajanlata alapjan a szerz6désnek tartalmaznia kell ezt a minimum szazalékos mérté-
ket [140. § (2) bek.]).

A fenti C.1. és C.2. pont alkalmazasaban nem mingsiil harmadik személynek:

— a kOz06s ajanlatot tevGk barmelyike;

— az, aki felett az ajanlattevé, vagy aki az ajanlattevd, vagy az ajanlattevd és egy masik
szervezet felett kdzvetleniil vagy kdzvetetten meghatarozd befolyast képes gyakorolni.
Az ajanlattevének az ajanlataban meg kell adnia ezen szervezetek listajat, és azt a valto-
zasoknak megfelel6en maddositania kell [140. § (3)—(4) bek.].

,Az alvallalkozd harmadik személynek mindsil, hiszen nem szerz6dé fél az épitési koncesszidra iranyuld

versenyeztetés alapjan az ajanlatkéré és a koncesszids jogosult kozott megkotott szerzédés tekinteté-

ben

7140

(Meghatdrozo befolydst képes gyakorolni az a szervezet, amely az aldbbi feltételek kéziil
legaldbb eggyel rendelkezik egy mdsik szervezet tekintetében:

a) a tagok, »részvényesek« szavazatdnak tébbségével tulajdoni hdnyada alapjan egyediil
rendelkezik;

b) mds tagokkal, »részvényesekkel« kététt megdllapodds alapjdn vagy mds mddon a
szavazatok tébbségével egyediil rendelkezik;

c) tagként, »részvényesként« jogosult arra, hogy a vezetd tisztségviselok (déntéshozok, ligyveze-
ték) vagy a feliigyelbbizottsdg (feliigyeleti, ellenérz6 szerv, testiilet) tagjainak té6bbségét megvd-
lassza (kijel6lje) vagy visszahivja [4. § 22. pont].

D) Az ajanlatkérd az eljarast meginditd hirdetményben nem irhatja els, hogy az ajanlattevd jeldlje

meg a szerzGdés teljesitéséhez a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd mértékben

igénybe venni kivant alvallalkozdkat [140. § (5) bek.].

+ ELJARASI SZABALYOK

139

140
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A) az ajanlatok birdlati szempontja csak az 6sszességében legelényésebb ajanlat kivalasztasa lehet [141. §
a) pont].

B) nyilt eljarasban az ajanlattételi hatarid6, meghivasos vagy hirdetmény kozzétételével induld
targyaldsos eljarasban a részvételi hatarid6 nem hatarozhaté meg az eljarast megindité hirdet-
mény feladasanak napjatdl szamitott dtvenkét napnal révidebb id6tartamban, valamint nyilt vagy
meghivasos eljarasban az ajanlattételi hataridé elGzetes Osszesitett tajékozatd kdzzététele esetén
sem csOkkenthetd. Nyilt eljarasban az el8irt ajanlattételi hatarid6é vagy meghivasos és hirdetmény
kozzétételével induld targyalasos eljarasban a részvételi hataridé legfeljebb hét nappal lerovidithe-
t6, ha az ajanlatkéré az eljarast meginditd hirdetményt elektronikus uton, kilén jogszabalyban
meghatarozott mddon adja fel kozzétételre [141. § b) pont]. (A dokumentdcio teljes terjedelemben,
kézvetleniil elektronikus uton térténd rendelkezésre bocsdtdsa esetén nem lehet hatdridéket révidi-
tenil)

C) hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljarast a 124. § (2) bekezdése szerinti eseteken
talmenéen is lehet alkalmazni [139. § (2) bek.].

D) hirdetmény nélkili targyalasos eljaras kizarélag a 125. § (1) bekezdése (eredménytelen nyilt vagy
meghivdsos eljdrds, illetve versenypdrbeszéd esetén, ha meghatdrozott érvénytelenségi okokkal
nem érintett Gsszes ajanlattevét meghivjdk), (2) bekezdésének a), b) pontja (eredménytelen nyilt
vagy meghivdsos eljards, illetve hirdetmény kézzétételével indulo tdrgyaldsos eljdrds esetén, mert
nem nyujtottak be ajdnlatot vagy részvételi jelentkezést, illetve ha a miszaki-technikai sajatossd-
gok stb. miatt csak meghatdrozott szervezet képes teljesiteni) vagy (3) bekezdésének a) pontja
(kiegészit6 épitési beruhdzds vagy szolgdltatds) alapjan alkalmazhato [139. § (2) bek.].

E) az ajanlatkérének az eljaras eredményérdl vagy eredménytelenségérdl sz6l6 tajékoztatot tartalmazéd
hirdetményt a nemzeti hirdetményminta rendelet 1. mellékletében meghatarozott minta szerint kell elké-
szitenie, és a Kbzbeszerzési Ertesit6ben kell kdzzétennie. E hirdetmény az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban is kozzétehetd [138. § (3) bek.].

F) az épitési beruhazdsok kozbeszerzésekkel kapcsolatos részletes szabalyairdl szolé 162/2004. (V.
21.) Kormanyrendeletet épitési koncesszid esetében is alkalmazni kell.

e EPITESI KONCESSZIO ES KONCESSZIOS TORVENY

Ha az épitési koncesszid egyben a koncesszidrdl sz616 1991. évi XVI. torvény hatdlya ald is tartozik, az
ajanlatkérének — koncesszios palyazat kiirasa helyett — a fentiekben részletezettek szerint kell eljarnia,
valamint a koncesszids torvényt — annak 2. §-a (1) bekezdésének a) pontja, a 4. §-a, a 8. §-anak (1) be-
kezdése, a 9. §-a kivételével — is megfeleléen alkalmaznia kell. (Ez a szabdly eltér a szolgdltatdsi koncesz-
sziéra irdnyadd szabdlyoktdl.) A Kbt. 93. §-anak (2) bekezdése szerinti (nemzeti hirdetményminta rende-
let 7.szamu melléklet) irasbeli 6sszegezés készitésére a koncesszids torvény 9/A. §-a is megfelelGen
alkalmazandé [142. §].

Epitési koncesszid esetében, ha a szerzédés egyben a koncesszids térvény hatalya ald is tartozik, annak a
koncesszids szerz6désre és a koncesszids tarsasagra vonatkozo rendelkezései szerinti eltérésekkel kell a
306. § (4) bekezdésben foglaltakat (amelyek a kbzbeszerzési eljaras alapjan létrejott szerz6dés kotelezé
tartalmardl rendelkeznek) alkalmazni [306. § (5) bek.].
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1991. évi XVI. térvény 9/A. §-dnak szbvege:

(1) A pdlydzatok elbirdlasdarol a déntést hozonak emlékeztetét kell készitenie. Az emlé-
keztetének az aldbbi — a pdlydzat elbirdldsa szempontjabdl Iényeges — kériilményeket
kell tartalmaznia:

a) a beérkezett pdlydzatok adatainak 6sszefoglaldsat;
b) a legkedvezébb pdlydzat elfogaddsdanak részletes indokait;
¢) a kikétott biztositékok megfelelGségének értékelését;

d) ha az dgazati térvény ellenszolgdltatdsként koncesszios dij fizetését irja el6, a koncesz-
szi0s dij megfizetésének modjdra és mértékére vonatkozo adatok ismertetését;

e) az dllamnak, illetéleg az 6nkormdnyzatnak a jogosult dltal fizetett koncesszios dijjal
vagy mds maddon ellentételezett — vagyoni és vagyoni értékii (elkeriilt kiaddsok, megszer-

ey

jellemzését;

f) a pdlydzat nyertesének, tdrsasdg esetén a kézvetlen vagy kézvetett tulajdoni részese-
déssel rendelkezének a nyilatkozatdt arrdl, hogy a koncesszidval érintett teriileten milyen
tulajdoni részesedése van.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltakon feliil az emlékeztetének tartalmaznia kell mindazt az
adatot, amelyet az dgazati térvény elrendel, tovabbd amelyet a koncesszios szerz6dés-
ben érintett bdrmelyik fél sziikségesnek tart.

(3) Az emlékeztetét a koncesszids szerz6dés megkétésétsl szamitott 30 napon beliil csa-
tolni kell a pdlydzattal 6sszefiiggd iratokhoz.

(4) A nyilvanos pdlydzatok elbirdldsardl készitett emlékeztetGben foglaltak kézérdekdi
adatnak mindsiilnek. Az ilyen emlékeztetSt bdarki megtekintheti, arrél — a kéltségek meg-
fizetése mellett — mdsolatot kérhet.

@ KIEGESZITO EPITESI BERUHAZAS EPITESI

KONCESSZIO ESETEN

Az ajanlatkérd Ujabb kézbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil kothet szerz6dést a koncesszids jogo-

sulttal, amennyiben a kordbban megkotott szerz6désben nem szerepld, de el6re nem lathaté ko-

//////

teljesitéséhez, feltéve, hogy

a) a kiegészit8 épitési beruhazast miszaki vagy gazdasagi okok miatt az ajanlatkérét érinté

jelent6s nehézség nélkil nem lehet elvalasztani a kordbbi szerz6déstdl, vagy
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b) a kiegészits épitési beruhazas elvalaszthato, de feltétlenil sziikséges az épitési beruha-
zas teljesitéséhez. [142/A. § (1) bek.]:

Az ilyen kiegészit6 épitési beruhazdsra irdnyuld — a kordbbi koncesszids jogosulttal kbtott — szerz6-

.....

cesszid értékének felét [142/A. § (2) bek.].

1.1.2 A NEMZETI ERTEKHATAROKAT ELERO ERTEKU
BESZERZESEK

Az épitési koncesszido nemzeti értékhatara 100 millié Ft

Egyszerl eljarasban a Kbt. 242.§ (1) bekezdése szerint az épitési koncesszid is a kbzbeszerzési tar-
gyak kozé tartozik. Az épitési koncesszio fogalma megegyezik a kozosségi eljarasrendben megadott
fogalommal.(242. § (3) bek.)

A 251. § (3) bekezdése alapjan a 8. cim rendelkezései, amelyek az épitési koncesszios eljaras speci-
alis szabalyait tartalmazzak, megfelelGen alkalmazhatdk. Az egyszer( eljarast tehat ezen elGirdsok
figyelembevételével is |le lehet folytatni, ez azonban nem kételezé.

Az egyszer( eljaras kivételei kozott talalhatd az a rendelkezés, mely szerint nem kell az egyszer(
eljaras szabalyait alkalmazni az épitési koncesszidé beszerzésére, ha a beszerzés értéke eléri vagy
meghaladja a kozosségi kozbeszerzési értékhatarok felét (243. § g) pont). Ez azonban csak egy
ylatszolagos” kivétel, mert nem a kodzbeszerzési eljaras lefolytatasa alél mentesiti a beszerzést,
hanem az egyszer( eljaras szabalyainak alkalmazasa aldl. A 21. § (3) bekezdése ugyanis el6irja,
hogy épitési koncesszid beszerzése esetében, ha a kozbeszerzés értéke eléri vagy meghaladja a
kozosségi értékhatarok felét, az ajanlatkérének a kozosségi eljarasrend szabdlyai szerint kell az
eljarasat lefolytatnia. Az altalanos szabalyoktdl annyi az eltérés, hogy az eljards soran a hirdetmé-
nyeket a Kézbeszerzési ErtesitSben kell kdzzétenni.

Egyszer( eljarasban az ajanlatkérd a részvétel jogat fenntarthatja az éves netté egymillidrd forint
arbevételt el nem érd ajanlattevék szamara. Ez a szabaly épitési koncesszio esetében csak akkor
alkalmazhatd, ha a beszerzés értéke nem haladja meg a kétszazmillié forintot (253. § (1)-(2) bekez-
dések).

Egyszerl eljarasban nincs kilon hirdetményminta sem a koncesszids eljarasra, sem pedig a kon-
cesszio jogosultjanak eljarasara.

1.2 A KONCESSZIOS JOGOSULT ELJARASA HARMADIK
SZEMELLYEL VALO SZERZODESKOTES ESETEBEN
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Ez a rész azt az esetet szabdlyozza, amikor a koncessziot elnyerd (koncesszids jogosult) harmadik
személlyel kot épitési beruhazasra szerz6dést, és alkalmaznia kell a Kbt-t, illetve annak meghata-
rozott rendelkezéseit.

»A koncesszids jogosult tovabbi versenyeztetési kotelezettsége pedig alapvetéen azon mulik, hogy

— az ajanlatkérd miként irta ki a kézbeszerzési eljarast; pl. elirja-e, hogy a koncesszids
jogosult az épitési beruhdazas értékének legaldbb harminc szazaléka tekintetében kdsson
szerzGdést harmadik személlyel (személyekkel), vagy sem;

— az ajanlattevé milyen ajanlatot tett; ha a beruhazast egyedil nem tudja megvaldsitani,
konzorcium formdjaban von-e be tovabbi ajanlattevéket, igy pl. olyan vallalkozékat, me-
lyek bevonasara egyébként alvallalkozdként is sor keriilhetne (k6z0s ajanlattétel), vagy
alvallalkozdkat vesz majd igénybe (harmadik személyek);

— az esetlegesen harmadik személlyel (személyekkel) kdtendd szerz6désnek (szerz6déseknek)
mi a targya és az értéke; csak épitési beruhazas esetén, és ha annak értéke eléri vagy megha-
ladja a kozosségi értékhatart, merdl fel a tovabbi versenyeztetési kotelezettség, tehat a kon-
cesszids jogosult beszallitdira drubeszerzés és szolgaltatds megrendelése esetében nem al-

P .. . 141
kalmazandé ez a kotelezettség.”

1.2.1. A KOZOSSEGI ERTEKHATAROKAT ELERO ERTEKU
BESZERZESEK

@ AZ EPITESI BERUHAZAS MEGRENDELESERE
VONATKOZO ELJARASI SZABALYOK

Ha a koncesszids jogosult klasszikus ajanlatkérének mindsiil, harmadik személlyel az épitési beru-
hazasra iranyuld szerz6dés megkotése céljabol a kozosségi eljarasrendre vonatkozd szabalyok sze-
rint kell eljarnia, ha az épitési beruhazas értéke eléri vagy meghaladja az épitési beruhdzasra iranyado
kozosségi értékhatart (143. §).

Ha a koncesszids jogosult nem mingsil klasszikus ajanlatkérének, harmadik személlyel az épitési
beruhdzasra irdnyuld szerz6dés megkotése céljabdl a kozosségi eljarasrend szabdlyai szerint kell
eljarnia az alabbiakban részletezett eltérésekkel, ha az épitési beruhazas értéke eléri vagy meghaladja
a kozosségi értékhatart [144. § (1) bek.].

« AZ ELJARAS MEGINDITASA

A koncesszids jogosultnak az eljarast meginditd felhivast tartalmazo hirdetményt a kdzosségi hirdet-
ményminta rendelet XI. mellékletében meghatarozott minta szerint kell elkészitenie, és az Eurdpai Unid

1412 2003. évi CXXIX. tv. indokolasa (137-144.§-hoz)
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Hivatalos Lapjaban kozzé kell tennie, kivéve, ha a 125. § szerinti hirdetmény nélkili targyaldsos eljarast
alkalmazza [144. § (3) bek.].

A koncesszids jogosult az eljarast megindité hirdetményben kételes megadni, hogy a kdzbeszerzési
eljaras melyik fajtaja szerint jar el. Eszerint kell az ajanlati felhivasra vagy a részvételi felhivasra
vonatkozd szabalyokat a hirdetmény elkészitésekor megfelelGen alkalmazni [144. § (5) bek.]. (A
koncesszio jogosultja is szabadon vdlaszthat, hogy nyilt, meghivdsos vagy hirdetmény kézzétételé-
vel indulé targyaldsos eljdrdst alkalmaz!) Hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos eljards csak a
125. § szerint alkalmazhaté.

« ELJARASI SZABALYOK

A) A targyalasos eljaras esetét kivéve az ajanlattételi hatarid6 nem hatarozhaté meg az ajanlati
felhivast tartalmazd hirdetmény feladasanak, illetGleg az ajanlattételi felhivas megkildésének
napjatdl szamitott negyven napnal révidebb id6tartamban. Az ajanlattételi hataridg (nyilt eljaras-
ban) legkevesebb negyven napos, illetve részvételi hataridé legkevesebb harminchét napos id6tar-
tamat legfeljebb hét nappal le lehet roviditeni, feltéve, hogy a részvételi felhivast (illetve — véle-
ményem szerint — az ajanlati felhivast) tartalmazd hirdetményt elektronikus uton, kilon
jogszabdlyban meghatarozott médon adja fel az ajanlatkéré. A 74. § (4) bekezdése és a 122. § (3)
bekezdése alkalmazandd, azaz a dokumentacio elektronikus Uton torténé rendelkezésre bocsatas
miatti 5 napos roviditési lehetdséggel élhet a koncesszio jogosultja. A 74. § (2) bekezdése (36 illet-
ve 22 napra vald rovidités), a 122. § (2) bekezdése (26 napra rovidités) és a 136. § (2) bekezdése (a
gyorsitott eljarasi hataridék) nem alkalmazhaté.[144. § (7) bek.].

B) Hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljardst a 124. § (2) bekezdése szerinti eseteken
talmenéen is lehet alkalmazni [144. § (6) bek.].

C) Hirdetmény nélkili targyalasos eljaras kizarslag a 125. § szerint alkalmazhatd [144. § (6) bek.].

D) A koncesszids jogosultnak az eljaras eredményérdl vagy eredménytelenségérdl szo6l6 tajékozta-
tét tartalmazo hirdetményt a nemzeti hirdetményminta rendelet 1. mellékletében meghatdrozott
minta szerint kell elkészitenie, és a Kézbeszerzési Ertesitdben kell kdzzétennie. E hirdetmény az Eurdpai
Unid Hivatalos Lapjaban is kozzétehetd [144. § (4) bek.]

E) A fenti rendelkezések alkalmazasaban nem mindsiil harmadik személynek
— a koz06s ajanlatot tevék barmelyike,

— az, aki felett az ajanlattevd, vagy aki az ajanlattevd, vagy az ajanlattevd és egy masik
szervezet felett kdzvetleniil vagy kdzvetetten meghatarozé befolyast képes gyakorolni.
Az ajanlattevének az ajanlatdban meg kell adnia ezen szervezetek listdjat, és azt a valto-
zasoknak megfelel6en mddositania kell [140. § (3) bek.].

A 251. § (3) bekezdése alapjan a 8. cim rendelkezései, amelyek az épitési koncesszids eljaras speci-
alis szabdlyait tartalmazzdk, megfelelen alkalmazhatdk az egyszer eljarasban. igy azok a szaba-
lyok is, amelyek a koncesszid jogosultjanak eljarasra vonatkoznak.
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2. TERVPALYAZATI ELJARASOK

A tervpalyazat olyan sajatos, kiilon jogszabalyban részletesen szabalyozott tervezési verseny-
forma, amely tervezési feladatok el6készitésére szolgdl, illet6leg palyamii alapjan a tervezé kiva-
lasztasanak egyik modja (4. § 36. pont).

A tervpalyazati eljarasokban a Kbt. 10. cimében foglalt rendelkezések szerint kell eljarni, az egyéb
szabalyokat a tervpdlyazati eljarasok részletes szabalyairdl sz6l6 137/2004. (IV. 29.) Kormanyren-
delet (tovabbiakban Rendelet) tartalmazza. [154. § (2) bek.].

A tervpalyazati eljarasban az ajanlatkérét kiironak, az ajanlattevét pedig jelentkezének (palyazé-
nak) nevezi a torvény. (Pdlydzo a 4. § 30. pontjdban foglaltak szerint az a természetes személy, jogi
személy, jogi személyiség nélkiili gazdasdgi tarsasdg vagy személyes joga szerint jogképes szerve-
zet, aki, illetéleg amely a tervpdlydzati eljardsban pdlydzatot, ,pdlyamdvet” nyujt be; pdlydzonak
mindsiil a kiilféldi székhely( vdllalkozds magyarorszdgi fioktelepe is.)

A tervpadlyazati eljarasokban
A) az alapelvekre (1. §),

B) a kozbeszerzési eljaras el6készitésére, lefolytatasara, bels6 ellendrzése felelGsségi
rendjének meghatdrozasara (6. §),

C) a kdzbeszerzési eljaras dokumentalasara (7. §),

D) az 6sszeférhetetlenségi szabdlyok egy részére [10. § (7)-(8) bek.],

E) a hatarid6k szamitasara (15. §),

F) az éves statisztikai 0sszegzésre (16. §),

G) az eljarasi cselekmények elektronikus uton térténd gyakorlasara [20. § (1) bek.],
H) a kivételekre (29. § (1) bek.),

1) a kozbeszerzés értékének megallapitasara (35. §)

K) a szolgdltatas nyujtasaval kapcsolatos specidlis rendelkezésekre (61. § (3) bek.), és
L) a kdzbeszerzési eljaras lezardsara (98. § (4) bek.)

vonatkozd rendelkezéseket is megfelelGen alkalmazni kell (160. § (2) bek.).

2.1 A KOZOSSEGI ERTEKHATAROKAT ELERO ERTEKU
BESZERZESEK
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A kozosségi eljarasrendben ajanlatkérének mindsils szervezetek (22. §) akkor kotelesek a kbzossé-
gi eljardsrend szerinti tervpdlydzati eljarast lefolytatni, ha a kdzbeszerzés értéke a kdzbeszerzés
megkezdésekor eléri vagy meghaladja a kozosségi értékhatarokat [21. § (1) bek. b) pont].

2.1.1 ERTEKHATAROK

Ha a tervpalyazati eljaras eredményeként szolgaltatas megrendelésére keriil sor, az értékhatarok
az alabbiak [33. § a) pont]:

A) amennyiben az ajanlatkérd minisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal vagy a kdzpontosi-
tott kdzbeszerzés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet, és az altaluk beszerzendd
szolgaltatds a Kbt. 3. mellékletében szerepel, de nem tartozik a 8. csoportba (kutatasi és
fejlesztési szolgaltatasok), illetve az 5. csoportbdl a 7524., 7525., és 7526. szamu tavkoz-
|ési szolgaltatasok kozé, akkor az értékhatar 133 000 eurd, azaz 34 226 339 forint.

B) Minden egyéb klasszikus ajanlatkérd esetén, ha a szolgaltatas a Kbt. 3. mellékletében
szerepel, de nem tartozik a 8. csoportba (kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok), illetve az
5. csoportba tartozd 7524., 7525., 7526. szamu tavkozlési szolgaltatasok kozé, akkor az
értékhatar 206 000 eurd, azaz 53 012 225 forint.

C) Amennyiben a szolgdltatas a 3. szamu melléklet 8. csoportjaba, illetve az 5. csoportbdl
a 7524., 7525., vagy 7526. szamu tavkozlési szolgaltatasok kozé tartozik, az értékhatar az
Osszes klasszikus ajanlatkérd esetében 206 000 eurd, azaz 53 012 225 forint.

D) A 4. mellékletbe tartozd Osszes szolgaltatas esetén, barmely klasszikus ajanlatkérd
szerziis be, az értékhatar 206 000 eurd, azaz 53 012 225 forint.

Az alabbi értékhatarok vonatkoznak minden olyan tervpdlyazati eljarasra, amelynek a palyazati
dija és a palyazoknak fizetend6 dijak egyiittes teljes 6sszege eléri vagy meghaladja az alabbi az
értékhatarokat [33. § b) pont].

A) Amennyiben az ajanlatkéré minisztérium, a Miniszterelndki Hivatal vagy a kézpontosi-
tott kbzbeszerzés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet, és az altaluk beszerzendd
szolgaltatds a Kbt. 3. mellékletében szerepel, de nem tartozik a 8. csoportba (kutatdsi és
fejlesztési szolgdltatasok), illetve az 5. csoportbdl a 7524., 7525., és 7526. szamu tavkoz-
|ési szolgdltatasok kozé, az értékhatar 133 000 eurd, azaz 34 226 339 forint.

B) Minden egyéb klasszikus ajanlatkérd esetén, ha a szolgaltatas a Kbt. 3. mellékletében
szerepel, de nem tartozik a 8. csoportba (kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok), illetve az
5. csoportba tartozd 7524., 7525., 7526. szamu tavkozlési szolgaltatasok kozé, akkor az
értékhatar 206 000 eurd, azaz 53 012 225 forint.

C) Amennyiben a szolgaltatas a 3. szamu melléklet 8. csoportjaba, illetve az 5. csoportbdl
a 7524., 7525., vagy 7526. szamu tavkozlési szolgaltatasok kozé tartozik, az értékhatar az
Osszes klasszikus ajanlatkérd esetében 206 000 eurd, azaz 53 012 225 forint.

D) A 4. mellékletbe tartozd Gsszes szolgdltatas esetén, barmely klasszikus ajanlatkérd
szerzi is be, az értékhatar 206 000 eurd, azaz 53 012 225 forint.
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2.1.2 A BECSULT ERTEK KISZAMITASA

A tervpalyazat becslilt értékébe - a 35. § rendelkezéseinek alkalmazasa mellett - bele kell szamitani:

a) a palyazoknak fizetendd dijat vagy jutalékot és egyéb ellenszolgaltatasokat is, ha a tervpalyazati
eljaras eredményeként szolgaltatas megrendelésre keriil sor,

b) annak a szolgaltatasnak a becsiilt értékét is, amelynek megrendelésére a tervpalyazati eljarast
kovet6en keril sor, és amelyre a nyertessel vagy — a birdldbizottsag ajanlasa alapjan — a nyerte-
sek (dijazottak) valamelyikével kell szerz&dést kotni, kivéve, ha az eljarast megindité felhivasban
az ajanlatkérd (kiird) kizarja az ilyen szerz6dés megkotését (38./A. §)

2.1.3 KIVETELEK

Csak a 29. § (1) bekezdésében foglalt kivételek vonatkoznak a tervpalyazati eljarasra.

2.1.4 AZ ELJARAS MEGINDITASA

A tervpalyazati eljards tervpalyazati kiirassal indul, amelyet a kiiré a kozosségi hirdetményminta
rendelet XIl. szamu mellékletében meghatarozott minta szerint elkészitett hirdetmény utjan kote-
les kozzétenni [157. § (1) bek.]. (A hirdetmények megkildésére és kozzétételére a kozosségi elja-
rasrend vonatkozo rendelkezései (44—47. §) az iranyaddak. [160. § (1) bek.].)

A Rendelet 24. § (1) bekezdése elGirja, hogy a tervpalyazat kiirasat, dokumentdcidjat, valamint a
tervpalydzati eljaras soran készilt iratokat, jegyz6konyveket, zardjelentést, tovabba a palyam(ivek
feliratozasat és szoveges részeit magyar nyelven akkor is el kell késziteni, ha a kiiré a hirdetmény-
ben mas nyelvet hataroz meg. Vita esetén a magyar nyelv(i szoveg az irdnyadd.

2.1.5 A TERVPALYAZATI KIIRAS KOTELEZO TARTALMI
ELEMEI

A) a palyazatok elbiralasi szempontjai [157. § (4) bek.].

B) ha a kiir6 meghatarozza a megjeldlteket, a |étszamot vagy a keretszamot, akkor ezeket a kiiras-
ban kell megadnia [157. § (2) bek.]. Létszam vagy keretszam megadasa esetén meg kell hataroznia
az alkalmas jelentkez6k kozotti rangsoroldas modjat is arra az esetre, ha a létszamot vagy a keret-
szam felsé hatarat meghaladja az alkalmas jelentkez6k szama. A rangsorolast a jelentkezé szerz6-
dés teljesitéséhez sziikséges alkalmassaganak igazoldsa korében lehet meghatarozni [157. § (3)
bek.].

C) ha a kiiré meghivasos eljarast folytat le, a tervpalyazati kiirasban hivatkoznia kell arra, hogy az altala
megjeldlteken kivil valamennyi érdekelt jelentkezhet az eljarasban valo részvételre [157. § (2) bek.].

2.1.6 AZ ELJARAS FAJTAI
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A tervpalyazati eljaras nyilt vagy meghivasos lehet, targyaldsos eljaras tartasara a Kbt. nem ad lehet6-
séget.

Nyilt tervpalyazati eljards esetében valamennyi érdekelt palyazatot (palyam(ivet) nydjthat be.
Meghivdsos tervpdlyazati eljards esetében

A) a kiir6 meghatdrozhatja a palyazok létszamat vagy keretszamat azzal, hogy a részvételre jelent-
kez6k kozil legfeljebb a Iétszamnak megfeleld vagy a keretszam felsé hataraig terjed6 szamu je-
lentkez6t hiv fel palyazat benyujtasara, illetéleg

B) a kiird altal megjeldlteken kiviil valamennyi érdekelt jelentkezhet az eljarasban vald részvételre [155. §
(1)—3) bek.].

2.1.7 A PALYAZOK LETSZAMANAK MEGHATAROZASA
MEGHIVASOS ELJARAS ESETEN

A létszam, illetGleg a keretszdm alsé hatara nem lehet kevesebb 6tnél. A |étszamnak, illetGleg a keret-
szamnak a feladat nagysdgahoz, bonyolultsagahoz és koriilményeihez kell igazodnia, és minden
korilmény kozott biztositania kell a valddi versenyt.

Ha a kiiré a meghivasos eljaras lehetséges két valtozatat [155. § (3) bek. a) és b) pontja, lasd a fenti
5.1.6. pont A) és B) pontjat] egyittesen alkalmazza, a megjeloltek szdmat meghaladd létszamot
vagy keretszamot koteles meghatarozni [156. § (1)—(2) bek.].

2.1.8 AZ ALKALMASSAGI KOVETELMENYEK

A kiiré az alkalmassagi kévetelményeket nem hatdrozhatja meg oly médon, hogy egyes jelentkez6-
ket (pdlydzokat) az eljardsbol kizar, vagy az mas médon indokolatlan és hatranyos vagy el6nyos
megkiilonboztetésiiket eredményezi [156. § (4) bek.]. (A tervpdlydzati eljgrasban a kiiro maga
hatdrozhatja meg az alkalmassdgi kévetelményeket. Az alapelveket, kiilbnésen az druk és szolgdl-
tatdsok szabad dramldsdnak alapelvét és a diszkrimindcio tilalmat, feltétleniil figyelembe kell venni.
Az alkalmassdgi kévetelményeket pontosan kell meghatdrozni és elére kézélni. A Szolgdltatdsi Ut-

142

mutatoban™ foglaltak szerint pl. tilos a jelentkezGk kérét egy meghatdrozott féldrajzi teriiletre

korlatozni, vagy elGirni, hogy a pdlydzo csak jogi személy vagy természetes személy lehet.)

2.1.9 FELHIVAS PALYAZAT BENYUJTASARA

A kiiré a meghatarozott létszamnak vagy keretszamnak megfeleléen — az alkalmassagi kovetelmé-
nyek alapjan — kivalasztott jelentkez6ket egyidejlileg, kdzvetlendl, irdsban hivja fel palyazat benyu;j-

2 Guide to the Community rules on public procurement of services, 8.2 pont
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tdsdra, amennyiben ezt az alkalmasnak mindsitett jelentkez6k szama lehet6vé teszi. Ha a kiiré nem
hatarozott meg létszamot vagy keretszamot, az O0sszes alkalmas jelentkez6t koteles palydzat be-
nyujtasara felhivni [156. § (3) bek.].

2.1.10 A PALYAZATOK ELBIRALASA

A palydzatokat birdlébizottsagnak (zstri) kell elbirdlnia. A biraldbizottsag tagjai kizardlag a palyazok-
tol fliggetlen természetes személyek lehetnek. (Az 6sszeférhetetlenségi szabalyok fontosak!)

Ha a tervpalyazati kiirdsban a palyazdkkal (jelentkezékkel) szemben szakmai kovetelményeket,
képzettséget hatarozott meg a kiird, legaldbb a biraldbizottsag tagjai kétharmadanak meg kell felelnie
a palyazéktdl megkovetelt vagy azokkal egyenértéki szakmai kdvetelményeknek, képzettségnek. (A
diplomdk és szakképesitések kdlcsénds elismerésének szabdlyai itt kiiléndsen jelentdsek.)

A birdlébizottsagnak a titkossagot biztositéan benyujtott palyazatokat énalléan, partatlan és szakszerii
modon — a birdlati szempontok szerint — kell elbirdinia [158. § (1)—(4) bek.].

Ha az ajanlattevd vagy az alvallalkozd, vagy az er6forrdst nyujtd szervezet a letelepedése szerinti
orszagban jogosult az adott szolgaltatas nyujtasara, az ajanlatkér6é nem zarhatja ki az eljarasbol
azon az alapon, hogy a hazai jogszabdlyok szerint az adott szolgaltatas nyujtdsahoz elGirt jogi-
szervezeti feltételnek (igy példaul hogy jogi személyiséggel rendelkezzen) az ajanlattevé vagy az
alvdllalkozo, vagy az eréforrast nyujtd szervezet nem felel meg, vagy arra hivatkozassal, hogy a
hazai jogszabalyok szerint a szolgaltatds nyujtasara kizardlag természetes személy jogosult [61. §
(3) bek.].

2.1.11 EREDMENYHIRDETES

A kiironak a tervpalyazati eljaras eredményérdl vagy eredménytelenségérdl sz616 tdjékoztatot a kdzosségi
hirdetményminta rendelet XIIl. szamu mellékletében meghatarozott minta és a nemzeti hirdetményminta
rendelet 1. szamu mellékletében meghatarozott minta szerinti hirdetmény tjan kell kbzzétennie. A hir-
detményt legkésSbb az eredményhirdetéstdl, illetéleg az eredményhirdetés hataridejének lejartatdl szami-
tott 6t munkanapon beliil kell megkiildeni az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban val6 kozzétételre. Ebben a
hirdetményben nem kell megadni azokat az informacidkat, amelyek kdzzététele akaddlyozna a jogérvé-
nyesitést, ellentétes lenne a kozérdekkel, sértené valamely gazdalkodd szervezet lizleti érdekeit, vagy sér-
tené a szolgaltatdk kozotti tisztességes versenyt [159. §].

Az eljaras a hirdetménynek a Kézbeszerzési Ertesit6ben torténé kozzétételével, illetve ha a szerz6-
déskotésre késébb keril sor, azzal zarul le [98. § (4) bek.].

2.2 AZ EGYSZERU TERVPALYAZATI ELJARAS

Az egyszerl tervpalydazati eljarast a Kbt. 2009. aprilis elsejétél mar nem szabalyozza. A Rendelet 7.
§-anak (2) bekezdése szerint tervpalydzat akkor is lefolytathaté a rendelet szabalyai szerint, ha a
tervezési szolgdltatas becslilt értéke nem éri el a vonatkozd kozosségi értékhatarokat.
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Amennyiben tervpalyazati eljarast kovetSen egyszer( eljarasban az ajanlatkéré hirdetmény kozzé-
tétele nélkiili targyaldsos eljarast alkalmaz a 125. § (5) bekezdése szerint, nem kell alkalmaznia azt
az jogszabalyi elGirast, mely szerint a biralati szempont csak az 6sszességében legel6ny6sebb ajan-
lat lehet (253. § (2) bek. d) pont).

A KBT 251. § (3) BEKEZDESE SZERINT A TORVENY 10. CIMENEK AZ EGYSZERU ELJARASNAL FEL
NEM SOROLT RENDELKEZESEI MEGFELELOEN ALKALMAZHATOK.

3. A TAMOGATASBOL MEGVALOSITANDO
KOZBESZERZESI ELJARASOK SPECIALIS SZABALYAI

A Kbt. 4. § 34. pontja alapjan tamogatasnak minGsil a kdzbeszerzésre irdnyuld szerz6dés teljesité-
séhez pénzeszkoz vagy egyéb anyagi elGny juttatasa az ajanlatkérd részére, ide nem értve az ado-
kedvezményt és a kezességvallalast.

A tdmogatds barmilyen forrasbdl megvaldsulhat, hazai koltségvetési, Eurdpai Unids és vegyes for-
rasbdl is.

3.1 AKOZOSSEGI ERTEKHATAROKAT ELERO ERTEKU,
TAMOGATASBOL MEGVALOSITANDO KOZBESZERZESEK

A kozOsségi értékhatarokat elérd értékl beszerzésekre vonatkozé szabalyok alkalmazasaban — a tamo-
gatasbdl megvaldsitandd kozbeszerzés tekintetében — ajanlatkérének mindsil (és igy kézbeszerzési
eljdrdst kételes lefolytatni) az a szervezet is (kivéve az egyéni vallalkozot és az egyéni céget), amely nem
tartozik a klasszikus ajanlatkérék kozé, de

A) amelynek a Kbt. altal meghatdrozott épitési beruhazasat [25. § (2) bek.] vagy ezzel
Osszefligg6 szolgaltatas-megrendelését klasszikus ajanlatkérének mindsilé egy vagy
tobb szervezet tobbségi részben (tehdt tébb, mint 6tven szdzalékban) kozvetlenil tdmo-
gatja [22. § (2) bek. a) pont];

B) amelynek kozbeszerzését egy vagy tobb klasszikus ajanlatkéré koltségvetési forrasbdl és az
Eurdpai Unidbdl szarmazo forrasbdl tobbségi részben kozvetlenll tamogatja, vagy az Eurdpai
Unidbdl szarmazo forrasbdl tobbségi részben kozvetlenil tdmogatjak [22. § (2) bek. b) pont].

A fent megjel6lt A) pont alkalmazasaban épitési beruhazas

A.1) az a munka, amely a Kbt. 1. szamU melléklet szerinti mélyépitési tevékenységek
egyikéhez kapcsolddik (tehat nem a teljes 45. osztalyhoz, csak a 45.21 alcsoport mélyépité-
si munkaihoz);

A.2) valamint kérhaz, sport-, szérakozasi és szabadid6-létesitmény, oktatasi (iskolaépi-
let, felsGoktatasi éplilet) vagy kozigazgatasi célokra hasznalt épiilet kivitelezése (épitési
munkai) [25. § (2) bek.].
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A 45.21 alcsoporthoz tartozé mélyépitési munkak:
e hidak —az autépalyahidakat is beleértve —, viaduktok, alagutak és aluljarok,
e nagy tavolsagu csGvezetékek, tavkozlési és villamosvezetékek,
e varosi csGvezetékek, varosi tavkozlési és villamosvezetékek,

Az A) pontban meghatarozott szabalyok nem csak a fent részletezett épitési munkakra, hanem az
ezen épitési munkakkal (tehat az A.1) és A.2) pontban felsoroltakkal egyarant) 6sszefliggd szolgalta-
tasokra is vonatkoznak.

Az A.2) pontban meghatarozott lista taxativ felsoroldst tartalmaz, tehat az egyéb épiletkategdriak-
kal nem bévithet6. Az Eurdpai Bizottsag véleménye szerint azonban az egyes kategodridkat szélesen
kell értelmezni, mert a megszorité értelmezés akadalyozna az iranyelv céljainak megvalésuldsat™
Az Epitési Utmutato példaként emliti, hogy azokat a nyugdijas vagy mozgassériilt személyek részére
készult otthonokat, amelyeknek az az elsédleges céljuk, hogy orvosi ellatast nyljtsanak a beteg,
id&s vagy mozgassérilt embereknek, a fenti szabaly alkalmazdsa szempontjabdl ,kérhaznak” kell
tekinteni.

A B) pontban foglaltak szerint a kozosségi értékhatarokat eléré értékl beszerzésekre vonatkozo
szabalyok alkalmazasaban — a tdmogatasbdl megvaldsitandd kozbeszerzés tekintetében — ajanlat-
kérének mingsil (és igy kdzbeszerzési eljdrdst kételes lefolytatni) az a szervezet is (kivéve az egyéni
vallalkozot és az egyéni céget), amely nem tartozik a klasszikus ajanlatkérék kozé, de amelynek
kdzbeszerzését egy vagy tobb klasszikus ajanlatkérd koltségvetési forrdsbdl és az Eurdpai Unidbdl szarma-
26 forrashdl tobbségi részben kozvetlendl tAmogatja, vagy az Eurdpai Unidbdl szarmazo forrasbol tobbségi
részben kozvetlenll tdmogatjak. Lényeges kiilénbség az A) pontban meghatéarozott beszerzésekhez
képest, hogy az Unidbdl és koltségvetési forrasbdl, illetve csak az Unidbdl szarmazo forrasbdl tor-
téné tamogatasi szabaly nem csak meghatarozott, hanem minden épitési beruhazasra és szolgalta-
tds megrendelésre és az arubeszerzésre is kiterjed!

= FONTOS!

Az A) pontban foglaltak alapjan nem minden beszerzés esetén minGsilnek a tamogatott szerveze-
tek ajanlatkérének. Az egyszer( eljaras szabdlyai szerint azonban (241. § b) pont) a klasszikus ajan-
latkérének nem minGsilG szervezet részére nyujtott — tobbségi részt elérd, kozvetlen — hazai kolt-
ségvetési forrasbdl szdrmazd tamogatas esetében, a tamogatas felhasznaldsaval megvaldsitandd
kozbeszerzés megvaldsitdsa érdekében a tdmogatasban részesitett szervezet kozbeszerzési eljarast
zasokhoz, vagy a nem ezekhez kapcsolddo szolgéltatas-megrendeléshez, tovabba barmilyen arube-
szerzéshez nyujtott ilyen tdmogatas esetében, ha a tamogatas mértéke tobb, mint 75 %, a nemzeti
kozbeszerzési értékhatarokat elérG érték(i kozbeszerzésekre megallapitott eljarasi szabalyok szerint
kell lefolytatni a kozbeszerzési eljarast, még akkor is, ha azok becsiilt értéke eléri vagy meghaladja a
kozosségi értékhatarokat. Ha tehat pl. egy klasszikus ajanlatkéré koltségvetésébdl legaldbb 75%-

3 Guide to the Community rules on public works contracts, 1.5 pont
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ban és kozvetleniil tamogat egy arubeszerzést, amelynek értéke meghaladja a kozosségi értékha-
tart, akkor a tdamogatott szervezet is ajanlatkérének mindsiil, tehat kozbeszerzési eljarast koteles
lefolytatni, de nem a kdz6sségi eljarasrend, hanem az egyszer( eljaras szerint.

= ERTEKHATAROK

1. Az épitési beruhazasokra vonatkozé értékhatar 5 150 000 eurd, azaz 1 325 305 627 forint [31. §
(1) bek.].

2. Az olyan, tamogatasbdl megvaldsitandd épitési beruhazassal Gsszefliggd szolgaltatas esetében,
amelyet egy vagy tobb klasszikus ajanlatkérd tobbségi részben kozvetleniil tamogat, az értékhatar
206 000 eurd, azaz 53 012 225 forint [32. § d) pont].

3. Az olyan szolgaltatds esetén, amelyet egy vagy tobb klasszikus ajanlatkéré koltségvetési forasbol és
az Eurdpai Unidbdl szarmazo forrasbdl tobbségi részben kozvetleniil tamogat, vagy az Eurdpai Unidbdl
szdrmazé forrdsbdl tobbségi részben kozvetlenil tdmogat, az értékhatar 206 000 eurd, azaz
53 012 225 forint [32. § d) pont].

5. Az olyan arubeszerzés esetén, amelyet egy vagy tobb klasszikus ajanlatkérd koltségvetési forrasbdl
és az Eurdpai Unidbal szarmazd forrasbdl tobbségi részben kozvetlendl tamogat, vagy az Eurdpai Uni-
6bdl szdrmazo forrasbdl tobbségi részben kozvetlenil tdmogat, az értékhatar 206 000 eurd, azaz
53 012 225 forint [30. § b) pont].

@« SA BESZERZESI ELJARASOKBAN ALKALMAZANDO
EGYEB SZABALYOK:

Ha a klasszikus ajanlatkérd vagy a 22. § (2) bekezdésében meghatarozott (tdmogatott) szervezet
tdmogatasara iranyuld igényt (palyazatot) nyujtott be, vagy fog benyujtani, nem kell rendelkeznie a
48. § (2) bekezdésében elGirt fedezettel, hanem az ajanlati felhivast [48. § (3) bek.] vagy a részvéte-
li felhivast kozzéteheti, a hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljarasban pedig a targyalasos
eljarast megkezdheti [134. § (1) bek.].

Az ajanlati/részvételi felhivasban (a , Tovabbi informacidok” kérében), illetve az ajanlattételi felhi-
vasban fel kell hivni az ajanlattevék figyelmét erre a kérilményre, valamint arra, hogy ha a tamoga-
tdsra iranyuld igényt nem fogadjak el, ez a tény az aldbbi szabalyok alkalmazasa szempontjabdl
el6re nem lathato és elharithatatlan oknak minésiil, és igy:

a) az ajanlatkérd a nyilt és a kétszakaszos eljarasokban az ajanlatokat nem kételes elbiralni,
mert a kozbeszerzés megkezdését kbvetben az altala elére nem lathato és elharithatatlan ok
kovetkeztében bedllott |ényeges koriilmény miatt a szerz6dés megkotésére, illetbleg a szer-
z6dés megkotése esetén a teljesitésre nem lenne képes. Ebben az esetben az eljarast ered-
ménytelenné kell nyilvanitania (82. §).

b) az ajanlatkér6 mentesiil az eljaras nyertesével torténé szerz6dés megkotésének kotele-
zettsége aldl, ha az eredményhirdetést kovetben altala el6re nem lathato és elharithatatlan
ok kovetkeztében bedllott Iényeges korlilmény miatt a szerz6dés megkotésére vagy teljesité-
sére nem képes [99. § (3) bek.].
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c) a felek médosithatjak a szerzGdésnek a felhivas, a dokumentacio feltételei, illetéleg az
ajanlat tartalma alapjan meghatarozott részét, ha a szerz6déskotést kovetben a szerz&désko-
téskor el6re nem lathato ok kovetkeztében beallott kériilmény miatt a szerz6dés valamelyik
fél Iényeges jogos érdekét sérti (303. §).

Ha a kozbeszerzést az Eurdpai Unidbdl szarmazdé forrasbdl is tdmogatjak, az ajanlatkérd koteles az
ajanlati/részvételi/ajanlattételi felhivasban az érintett projektre (programra) vonatkozo6 adatokat feltin-
tetni [53. § (3) bek.].

A nyilt eljarasban az ajanlatok felbontasanal, ha a kézbeszerzéshez tamogatasban részesiil az ajanlatké-
ré, a kiilon jogszabalyban meghatarozott szervek képviseldi, illetSleg személyek is jelen lehetnek [80. § (2)
bek.].

A kozbeszerzéshez tdmogatasban részesiil6 ajanlatkérd esetében a nyilt eljaras eredményhirdetésére
az ajanlattevék mellett meg kell hivni a kiilon jogszabalyban meghatarozott szervek képviseldit, illetSleg
személyeket is (95. §).

A kétszakaszos eljarasokban a részvételi jelentkezések felbontasanal a kbzbeszerzéshez tAmogatasban
részeslilG jelentkezd esetében a kilon jogszabalyban meghatarozott szervek képviseldi, illetSleg szemé-
lyek is jelen lehetnek [110. § (2) bek.].

A két szakaszbdl all6 eljarasok részvételi szakaszanak eredményhirdetésére meg kell hivni a részvétel-
re jelentkez6ket, tovabba — a kdzbeszerzéshez tdmogatasban részesils jelentkez6 esetében — a kiilon
jogszabalyban meghatarozott szervek képviselGit, illetleg személyeket [117. § (5) bek.].

Tekintettel arra, hogy a meghivasos és targyalasos eljarasokra a nyilt eljaras szabalyait kell megfelel-
en alkalmazni, ezekben az eljarasokban is értelemszertien meg kell hivni a kbzbeszerzéshez tamogatas-
ban részesiilg ajanlatkérd esetében az ajanlatok felbontasara és az eredményhirdetésre a kiilon jogsza-
balyban meghatarozott szervek képviseldit, illetSleg személyeket is.

3.2 AZ EGYSZERU ELJARAS SZERINTI, TAMOGATASBOL
MEGVALOSITANDO KOZBESZERZESEK

Az egyszer( eljarasra vonatkozé szabdlyok alkalmazdsdban — a tdmogatasbdl megvaldsitandé koz-
beszerzés tekintetében — ajanlatkérének minésil az a szervezet is (kivéve az egyéni vallalkozét és
az egyéni céget), amely nem tartozik a klasszikus ajanlatkérék kozé, de amelynek az egyszerd elja-
rasrol szolo fejezet szerinti kozbeszerzését klasszikus ajanlatkérének minésilé egy vagy tobb szer-
vezet koltségvetési forrasbdl, illetSleg az Eurdpai Unidbdl szarmazo forrdsbdl hetvendt szazalékot meg-
haladé részben kozvetleniil tAmogatja [241. § b) pont].

= ERTEKHATAROK

Az egyszerl eljarasban nincsenek a tdmogatasokbdl megvaldsitandod beszerzésekre specialis érték-
hatarok, az altalanos értékhatarokat kell alkalmazni.
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« A BESZERZESI ELJARASOKBAN ALKALMAZANDO
EGYEB SZABALYOK:

1. Ha a klasszikus ajanlatkéré vagy a 241. § b) pontjadban meghatdrozott (tdmogatott) szervezet tdmogata-
sdra iranyuld igényt (pélyazatot) nyljtott be vagy fog benydjtani, az ajanlattételi felhivast kozzéteheti.
(250. § (3) bek. a) pont]

Az ajanlattételi felhivasban azonban fel kell hivnia az ajanlattevék figyelmét erre a koriilmény-
re, valamint arra, hogy ha a tamogatasra irdnyuld igényt nem fogadjak el, ez a tény az alabbi
szabalyok alkalmazasa szempontjabdl el6re nem lathatd és elhdrithatatlan oknak mindgsiil, és
igy:

a) az ajanlatkérd az ajanlatokat nem koteles elbiralni, mert a kozbeszerzés megkezdését
kovetBen az altala elére nem lathatd és elharithatatlan ok kévetkeztében beallott I1énye-
ges korllmény miatt a szerz6dés megkotésére, illetéleg a szerz6dés megkotése esetén a
teljesitésre nem lenne képes. Ebben az esetben az eljarast eredménytelenné kell nyilva-
nitania (82. §);

b) az ajanlatkér6 mentesiil az eljaras nyertesével torténé szerz6dés megkotésének kotele-
zettsége aldl, ha az eredményhirdetést kovetSen altala elére nem lathato és elharithatatlan
ok kovetkeztében bedllott Iényeges korllmény miatt a szerz6dés megkotésére vagy teljesité-
sére nem képes [99. § (3) bek.];

c) a felek modosithatjak a szerzdésnek a felhivas, a dokumentacio feltételei, illetSleg az ajanlat
tartalma alapjan meghatarozott részét, ha a szerz6déskotést kovetGen a szerz6déskotéskor els-
re nem lathatod ok kovetkeztében bedllott koriilmény miatt a szerz8dés valamelyik fél Iényeges
jogos érdekét sérti (303. §).

Az ajanlatok felbontdsanal, ha a kdzbeszerzéshez tamogatasban részesil az ajanlatkérd, a kilon
jogszabdlyban meghatdrozott szervek képviselGi, illetleg személyek is jelen lehetnek [80. § (2)
bek.].

A kozbeszerzéshez tdmogatasban részesiil6 ajanlatkéré esetében az eredményhirdetésre az ajanlat-
tev6k mellett meg kell hivni a kiilon jogszabalyban meghatarozott szervek képviseléit, illet6leg szemé-
lyeket is (95. §).

Az Eurdpai Unidbdl szarmazo forrasokbdl tamogatott kozbeszerzésekre iranyuld eljarasok esetében a
kdzbeszerzésekre vonatkozé jogszabalyok alkalmazdasa soran a tdmogatasok felhaszndlasara vonatkozo
kulonos eljarasi szabélyokat is figyelembe kell venni. llyen jogszabdly tobbek kozott a 16/2006. (XII. 28.).
MeHVM-PM rendelet, amely a 2007-2013 idészakban az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alapbdl, az
Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak altalanos
eljarasi szabalyairdl szol.
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V. KORNYEZETVEDELEM ES KOZBESZERZES

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget létrehozd, 1958-ban hatalyba lépett Rdmai Szerz6désben lefekte-
tett politikdk k6zott még nem talalhaté meg a kdrnyezetvédelem. 1972-ben az allam- és kormany-
f6k parizsi csucsértekezletén fogalmazddott meg el&szor, hogy ezen a téren is szlikség lenne 6sz-
szehangolt intézkedésekre, kozosségi akciokra. Az elsé jelentGsebb |épést az 1987-ben hatalyba
lépett Egységes Eurdpai Okmany elfogadasa jelentette, amely kiilon kornyezetvédelmi fejezetet
iktatott be a Rdmai Szerz6désbe.
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1987-ben a Kornyezet-és Fejlédés Vilagbizottsaga a Brundtland Jelentésben meghatarozta a fenn-
tarthato fejl6dés fogalmat: ,fejl6dés, amely ugy elégiti ki a jelen nemzedék igényeit, hogy az ne
akaddlyozza a jové nemzedékek képességét sajat igényeik kielégitésében.” Ez az elv a kés6bbiek
soran beépiilt a kozosségi alapelvekbe.

1993. november 1-jén hatdlyba |épett az Eurdpai Unidrdl sz616, Maastrichtban aldirt szerzédés,
amely szdmos Uj rendelkezéssel egészitette ki a kornyezetvédelmi szabalyokat. Megerdsitette,
hogy a ,,...koérnyezetvédelmi kovetelményeket be kell épiteni a Kozosség egyéb politikainak megha-

7% Foglalkozott a kérnyezetet tiszteletben tartd, fenntarthatd

tarozdsaba és megvaldsitasaba.
fejlédéssel, a kornyezetpolitika kidolgozasanak fontossagaval, és a kornyezetvédelem céljat az

el6vigyazatossag elvén alapuld magas foku védelemben jellte meg.

A kilencvenes évek elején hatalyba lépett kozbeszerzési irdnyelvek rendelkezései k6zott csak né-
hany kornyezetvédelmi vonatkozasu szabaly taldlhato.

Az Amszterdami Szerz6dés, ,amely 1999-ben lépett hatdlyba, mar a K6z0sség alapvetd politikaja-
ként irta el§ a fenntarthato fejl6dés kovetelményének érvényesitését, a kdrnyezetvédelmi célokat
teljes egészében beemelte az Eurdpai Unié prioritasai kozé. Rendelkezett arrdl is, hogy a kdrnyeze-
ti politikat valamennyi kozosségi politikaba be kell integralni, igy fontos szerepet kell jatszania a
kozbeszerzési eljarasokban is.

2001 majusaban a Bizottsag elkészitett egy dsszefoglalé dokumentumot az Eurdpai Tandacs gote-
borgi Ulésére, amely a ,A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for
Sustainable Development”**® cimet kapta. Ebben a dokumentumban a Bizottsag szamos javaslatot,
akciotervet fogalmazott meg a fenntarthaté fejl6déssel kapcsolatban. Ezen feladatok kozott szere-
pelt, hogy a tagallamoknak meg kell vizsgdlniuk, hogyan lehet a kdzbeszerzési politikat jobban
felhaszndlni a kornyezetbarat termékek és szolgaltatasok elényben részesitéséhez. Az Eurdpai
Tandcs a 2001. juniusi goteborgi lilésén elfogadta az Eurdpai Unié Fenntarthaté Fejlédés Stratégia-
jat, amely célul tlzte ki a gazdasagi novekedés és a szocidlis kohézid tamogatasat, de ugy, hogy
kozben megfelels figyelmet fordit a kornyezetvédelemre.

Bizottsag 2001 novemberében kiadott Ertelmezd Koézleménye a kozbeszerzésekre alkalmazandd
kozosségi jogrol és a kdrnyezetvédelmi szempontok kézbeszerzésekben vald érvényesitésérsl™*® a
majusi dokumentumban megfogalmazott feladatok teljesitéséhez jarult hozza. A Kézleménynek az
volt a célja, hogy a kdrnyezetvédelmi szempontoknak a kozbeszerzési eljarasokba valo beilleszthe-
t6ségére tekintettel elemezze a hatalyos k6zosségi jogszabalyokat.

4
Kérnyezetvédelem az Eurdpai Unidban, 4. oldal (,Engem is érint” fuzetek, Magyar Koztarsasag Kuligyminisztériuma, Budapest, 2000.)

45
A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable Development (Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a
go6teborgi Eurdpai Tandcs Ulésére, 7.oldal, Briisszel, 2001.) COM (2001) 264

146 Commission Interpretative Communication on the Community law applicable to public procurement and the possibilities for integrating
environmental considerations into public procurement (Eurdpai Bizottsag értelmezd kézleménye, Briisszel, 2001) COM (2001) 274
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2002-ben a Tanacs és az Eurdpai Parlament elfogadta a 6. Kérnyezetvédelmi Akcidprogramot,
amely 10 évre meghatarozta a feladatokat, és kijel6lte a slirg6s intézkedéseket igényl6 prioritaso-
kat.

A 2004. aprilis 30-an hatdlyba Iépett két Uj kozosségi kozbeszerzési iranyelv — a fenti el6zményekre
tekintettel — mar sokkal fontosabb szerepet szan a kornyezetvédelmi elGirasok alkalmazasanak.

2008-ban az Eurdpai Bizottsag kiadott egy Kozleményt a fenntarthaté fogyasztasrol, termelésrél és
iparpolitikardl. Ez a cselekvési terv a zold kdzbeszerzés elémozditasaval is foglalkozik.

I. 2004-ben, néhany hénappal az Uj irdnyelvek hatalyba lépését kdvet6en a Bizottsag kiadott egy
kézikényvet, amely a ,Buying green!”**’ cimet viseli. A dokumentumban lépésrél-lépésre végigki-
séri, hogy a kozbeszerzési eljarasok mely szakaszaiban és milyen mdédon lehet a kérnyezetvédelmi
szempontokat beépiteni. Ezek koziil csak a legfontosabbakat szeretném kiemelni:

A Bizottsag javasolja, hogy az ellenérték meghatarozasanal a teljes életciklusra vonatkozd koltsé-
geket vegye figyelembe az ajanlatkérd. Egy példa szerint ez a termék arat, a jarulékos koltségeket
(szallitas, betanitas), a folyamatos mukodtetés koltségeit (energia, alkatrész, karbantartas koltsé-
gei), illetve a termék hasznalatanak befejezésével kapcsolatban felmerilt koltségeket (pl. leszere-
Iés, elszallitas, megsemmisités) foglalja magaban. Ha az ajanlatkérék ezeket a tényezbket egyiitte-
sen vizsgaljak, nagyobb figyelmet tudnak forditani az energiatakarékossagra, a miikodtetés soradn
keletkezé hulladék elhelyezésének kéltségeire, stb.

Il. Amennyiben az ajanlatkér6 a kdzbeszerzési mlszaki leirdsban teljesitmény-, illetve funkcionalis
kovetelmények keretében kornyezetvédelmi jellemzéket allapit meg, hivatkozhat az eurdpai vagy
nemzeti (illetve nemzetkdzi) 6kocimkékre vagy barmely mas 6kocimke altal meghatdrozott részle-
tes leirasokra, vagy szlikség esetén azok egy részére, feltéve, hogy:

a) ezek a leirasok alkalmasak a kdzbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemz&k
meghatarozasara,

b) a cimke kovetelményeit tudomanyos adatok alapjan allapitottak meg,

c¢) az 6kocimke olyan eljaras keretében keriilt elfogadasra, amelyben valamennyi érdekelt
fél részt vehetett, és

d) a leirasok valamennyi érdekelt szamara hozzaférhetdk.

|)I

Az 6kocimkék lehetnek nemzeti (német , Kék angyal” védjegy) és magdan (Der Grine Punkt, IFOAM
logd) cimkék, illetve az Eurépai Tanacs 1992-ben egy rendelettel |étrehozta az Eurépai Okocimkét.
(Ez egy virag formaju jel, 12 csillaggal a szirmok helyén, és E bet(ivel a kbzepén. Odaitélésének
szabalyait az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1980/2000/EK Rendelete tartalmazza, amely fellilvizs-
galat alatt all.) Nagyon fontos, hogy az ajanlatkérék az ilyen cimkékre vald hivatkozasnal se sértsék
meg a kozosségi alapelveket — nem kovetelhetik meg ugyanis, hogy az ajanlattevé a megfelelGsé-

get okocimkével igazolja, egyéb (egyenértékl) bizonyitasi eszkézoket is el kell fogadni. Amennyi-

147
Buying green! A handbook on environmental public procurement (Eurdpai Bizottsdg munkaanyaga (Brisszel, 2004.) SEC (2004) 1050
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ben viszont egy termék rendelkezik a hivatkozott 6kocimkével, azt ugy kell tekinteni, hogy bizonyi-
totta az el6irdsoknak valé megfelel6ségét. A nemzeti és a magan dkocimkékre torténd hivatkozas-
nal is fokozottan figyelni kell, nehogy az alapelvek sériiljenek, és ne csak az adott cimkét hasznalé
nemzet ajanlattevdi tudjanak részt venni az eljarasban.

Magyarorszagon is van nemzeti 6kocimke, a , Kérnyezetbarat termék” védjegy, amely cédrus ala-
kot mintaz. A koérnyezetbarat, kornyezetkimélé megkilonboztetd jelzés hasznalatanak feltétel-
rendszerét a 29/1997. (VIII. 29.) KTM rendelet tartalmazza. .

Az Eurdpai Okocimkét odaitéls illetékes szervezet Magyarorszagon a 83/2003. (VI. 7.) Kormany-
rendelet alapjan a Kérnyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium.

IIl. Ha az ajanlatkéré az ajanlattevének (alvallalkozonak) a m(iszaki, szakmai alkalmassag keretében
bizonyos kornyezetvédelmi vezetési rendszereknek valé megfelel6sége tanusitasahoz fliggetlen
szervezet dltal kiallitott tanusitvany benyujtasat irja eld, akkor a vonatkozé eurdpai uniés rende-
letnek megfeleld szervezet dltal tanusitott kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerre
(EMAS) vagy a vonatkozo eurdpai vagy nemzetkozi kornyezetvédelmi vezetési szabvanyokra kell
hivatkoznia. Az ajanlatkéré koteles elfogadni az Eurdpai Unié mas tagdllamaban bejegyzett szerve-
zett6l szarmazd egyenértékl tanusitvanyt, tovabba az egyenértékl kornyezetvédelmi vezetési
rendszerek egyéb bizonyitékait is (Kbt. 68. § (5) bek.)

A kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszert, azaz az EMAS-t (ECO-Management and
Audit Scheme)1993-ban vezette be egy Tanacsi rendelet, jelenleg az Eurdpai Parlament és a Tanacs
761/2001/EK Rendelete szabélyozza. Az EMAS egy 6nkéntes kérnyezetvédelmi vezetési és hitelesi-
tési rendszer, amely harmonizalt elveken és az ISO 14001 kritériumain alapszik, és nyitva all az EU,
illetve az EGT szervezetei el6tt. Azokban az esetekben, amikor ennek a rendszernek a mikodtetése
sziikségszerlen kihat az ajanlattevé termékének minGségére, vagy a cég azon képességeire, ame-
lyek a szerz6dés kornyezetvédelmi szempontok szerinti teljesitéséhez szlikségesek, akkor az EMAS
tanusitvanyt igazolasként lehet elfogadni annak bizonyitdsara, hogy az ajanlattevé megfelel az
elGirt kovetelményeknek. Természetesen arra nincs a kiirdnak lehet8sége, hogy csak az EMAS
rendszert fogadja el: az ISO 14001-t és egyéb, egyenértéki bizonyitékokat is figyelembe kell ven-
nie.

Magyarorszagon a kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS ) részt vevd szer-
vezetek nyilvantartasardl a 214/2006 (X.31.) Kormanyrendelet rendelkezik.

Az EMAS rendszerrel azonos elveken nyugvd, de kevésbé szigord rendszer az ISO 14001, melynek
tanusitasaval Magyarorszagon mar szamos szervezet foglalkozik.

IV. A kézikdnyv a szerz&désteljesités feltételeivel is részletesen foglalkozik. Megerdsiti, hogy ezek a
feltételek ugyanazon kozbeszerzési eljardsban nem lehetnek kézbeszerzési miszaki szabalyok,
alkalmassagi kritériumok vagy biralati részszempontok. Az eljarasban résztvevé minden ajanlatte-
vének meg kell felelnie ezeknek az elGirasoknak, és az ajanlatkér6 az eljaras sordn nem is kérheti,
hogy ezt az ajanlattevék bizonyitsak.

A szerz6dés teljesitéséhez kapcsolodo feltételeket mar az eljards meginditasakor egyértelm( és
vilagos mddon kozoélni kell az ajanlattevékkel, hogy azok az ilyen elGirdsok miatt felmerilé koltsé-
geiket mar be tudjak épiteni az drajanlatukba.
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A szerz6déses feltételeknek a szerz6dés teljesitésével kell kapcsolatban allniuk. Nem lehetnek
diszkriminativak, tehat nem részesithetik elényben pl. a hazai ajanlattevéket. llyen, a szerz&dés
teljesitéséhez kapcsoldodo, kornyezetvédelmi elGiras lehet tébbek kozott:

- a termékek szallitasa a csucsforgalmi idén kivil térténjen, és a lehets legkevesebb forduldval,

- a takaritashoz sziikséges tisztitdszereket megfelelé mennyiségben hasznaljak, ne terheljék feles-
legesen a kornyezetet,

- a munka kivitelezésében vagy a szolgaltatas teljesitésében részt vevék kapjanak felvilagositast az
altaluk végzett tevékenység kornyezetvédelmi hatasairdl,

- a mar nem lizemel6 terméket, és/vagy a csomagoldanyagot a szallito gydijtse Ossze, vagy gondos-
kodjon annak ujrafelhasznalasaral,

- bizonyos esetekben az ajanlatkéré azt is elGirhatja, hogy a szallitas vizi Uton, és ne a szarazféldon
torténjen.

VI. A KULONOS ELJARAS

A KULONOS KOZBESZERZESI ELJARAS (ROVID
ATTEKINTES)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/17/EK iranyelve, amely a viziigyi, energiaipari, k6zlekedési
és postai agazatban m(ikodé ajanlatkérék beszerzési eljarasainak 6sszehangolasardl szdl, szaba-
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lyozza az un. kozszolgaltatdk kézbeszerzési eljarasait. Ezen kiilon iranyelvben térténd szabalyozasi
elvnek megfelel6en a Kbt. is kiilon, az Un. kiilonds eljarasban szabdlyozza ezeket a beszerzéseket.

A kiilonos eljards rendelkezései jelentGsen eltérnek az altalanos eljards szabalyaitdl. F6 szabalyként
megallapithatjuk, hogy az un. klasszikus ajanlatkéréi korre alkalmazandd szabalyokhoz képest ru-
galmasabbak, ,,nagyobb mozgasteret adnak ezen ajanlatkérdgi kornek.”**®

A fent hivatkozott iranyelv csak a kdzosségi értékhatarokat eléré vagy meghaladé értéki kozbeszerzési
eljarasokat szabalyozza, ezek a szabalyok a Kbt. V. fejezetében, a kiilonos kdzosségi eljarasrendben taldlha-
tok. A Kbt. nemzeti értékhatdrokat is megdllapit a kiilonos eljarasban, az ezen értékhatdrokat eléré vagy
meghaladd értékii kbzbeszerzésekre irdnyadd rendelkezések a VII. fejezetben talalhatdk, (kiilonos egyszer(i
kozbeszerzési eljaras)

AJANLATKEROK

A kllonos kozbeszerzési eljarasban ajanlatkérék
A) a Kbt. 22. § (1) bekezdésében meghatdarozott (klasszikus) ajanlatkérdk.

B) az a gazdalkodo szervezet, amely felett a 22. § (1) bekezdésében meghata-
rozott egy vagy tobb szervezet kdzvetleniil vagy kozvetve meghatarozd befo-
lyast képes gyakorolni,

ha ezek az ajanlatkérék a Kbt. 163. §-dban meghatarozott tevékenységek valamelyikét folytatjak [162. §
(1) bek.].

A meghatarozo befolyds fogalmat a 4. § 22. pontja tartalmazza, mely szerint meghatarozé befolyast képes
gyakorolni az a szervezet, amely az alabbi feltételek kozil legalabb eggyel rendelkezik egy masik szervezet
tekintetében:

1. a tagok (részvényesek) szavazatanak tobbségével tulajdoni hanyada alapjan egyedil ren-
delkezik;

2. mas tagokkal (részvényesekkel) kotott megallapodas alapjan vagy mas médon a szava-
zatok tobbségével egyediil rendelkezik;

3. tagként (részvényesként) jogosult arra, hogy a vezetd tisztségvisel6k (dontéshozok,
lgyvezetGk) vagy a felugyelGbizottsag (felligyeleti ellendrzé szerv, testllet) tagjainak
tobbségét megvalassza (kijelolje) vagy visszahivja.

148 2 2003. évi CXXIX. tv. indokolasa (161.§-hoz)
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Ajanlatkérs tovabba a kiilonos eljaras alkalmazasaban az a szervezet is, amely a fenti rendelkezések
alapjan nem mindgsiil ajanlatkérének, de a Kbt. 163. §-dban meghatdrozott tevékenységek valame-
lyikét vagy ezek kombinacidjat kiilénleges vagy kizarélagos jog alapjan folytatja. [162. § (2) bek.].

A kizardlagos jog fogalmat a Kbt. értelmez6 rendelkezései kozott (4. § 13. pont) taldljuk meg, de a
fent hivatkozott kizardlagos jog nem azonos az abban foglaltakkal. A kiilonos eljarasban figyelembe
veendd kiilonleges vagy kizardlagos jog fogalmat ugyanis a 166. § hatarozza meg. E szerint kilonle-
ges vagy kizardlagos jog az a jog, amely jogszabalyon illetéleg az illetékes hatdsag altal kiadott koz-
igazgatasi hatdrozaton (engedélyen) alapul, és amely alapjan a 163. §-ban meghatarozott valamely
tevékenység folytatdsara egy vagy csak korldtozott szamu vadllalkozas szerezhet jogosultsagot, és
ezdltal jelent6sen befolyasolja mas szervezetek e tevékenységek végzésére vonatkozo lehetGségeit.

A KULONOS ELJARAS ALKALMAZASI KOREBE
TARTOZO TEVEKENYSEGEK (163. §)

A) Ivéviz, villamos energia, gdz vagy héenergia termelése, szallitdsa vagy elosztasa terén kozszolgal-
tatas nyujtasa céljabdl miikodtetett, helyhez kotott haldzatok rendelkezésre bocsatasa vagy Uze-
meltetése, vagy ilyen hdlézatok ivovizzel, villamos energidval, gazzal vagy hGenergidval torténd
ellatasa.

B) Egy meghatarozott foldrajzi teriilet hasznositasa

Ba) kdolaj, gaz, szén vagy mas szilard tlzelGanyag feltarasa, illetve kitermelése
(banyaszat) céljabdl, vagy

Bb) replil6tér, tengeri vagy belvizi kikot8, vagy mas kikotéi 1étesitmények — |é-
gi, tengeri vagy belvizi fuvarozoék, személyszallitok részére torténé — rendelke-
zésre bocsatasa céljabdl.

C) Kozszolgaltatast nydjté haldzatok rendelkezésre bocsatasa, iletbleg Gzemeltetése, miikddtetése
a vasuti, automatikus rendszerekkel, villamossal, trolibusszal, autébusszal vagy drotkotélpalyan
torténd kozlekedés terén.

D) Postai szolgaltatds nyujtasa, illetéleg postai szolgaltatastdl eltér6 szolgaltatds nyujtasa, ameny-
nyiben ez utdbbit olyan szervezet nyujtja, amely postai szolgaltatast is nyujt.

(a postai szolgdltatds fogalmdt a 4. § 30/A. pontja, a postai szolgdltatdstdl eltérd szolgdltatds fo-
galmdt pedig a 4. § 30/B pontja hatdrozza meg.)

Ezekkel a tevékenységekkel kapcsolatban a Kbt. szamos kivételt is meghatéroz.

Az ajanlatkéré azokra a kézbeszerzéseire koteles a Kbt. kiillonos eljarasanak szabalyait alkalmazni,
amelyek kdzvetleniil 8sszefliggnek a fenti tevékenységek valamelyikének folytatasaval.

A Kbt. 168. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan az ajanlatkérének a 163. §-ban meghatdrozott valamely
tevékenysége folytatasaval kozvetlenill 6sszefligg a kozbeszerzése, ha annak targya nélkiil e tevékenységet
nem lehetne ellatni.
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Azok az ajanlatkérdk, akik a 163. §-ban meghatarozott tevékenységen kivili tevékenységet folytatnak, és
megfelelnek a 22. § (1) bekezdésében foglalt feltételeknek, az altalanos eljaras szerint kotelesek a beszerzése-
iket lefolytatni (21. § (1) bek. c) pont). Ha az ajanlatkérék kozbeszerzése a 163. §-ban meghatarozott, illetve az
azon kivili tevékenységiik elldtasaval is 0sszefligg, a 161. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt szabalyok alapjan kell
eldontenitik, altalanos vagy kiilonos eljarast folytatnak-e le.

Nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatniuk a 163. §-ban meghatarozott tevékenységet lefolytatd ajanlat-
kérének, ha a 2004/17/EK iranyelv 30. cikke alapjan az Eurdpai Bizottsdg megallapitotta, hogy az adott tevé-
kenység végzése valddi versenyfeltételek melett torténik, és ilyen tartalmud dontést hozott. (170. §)

A KOZBESZERZES TARGYAI

Arubeszerzés, épitési beruhdazas, illetve szolgaltatds megrendelése. Nem targya az épitési koncesz-
szio, illetve a szolgdltatasi koncesszid. Az arubeszerzés fogalmaba csak az ingdk tartoznak bele, az
ingatlan nem.

ERTEKHATAROK
A kiilonos eljarasban a kozosségi és a nemzeti értékhatarok is eltérnek az altalanos eljaras értékha-

tdraitdl, azoknal magasabb értékben keriiltek meghatarozasra.

A kozosségi eljarasrendben az arubeszerzés és a szolgaltatas megrendelés, illetve a tervpalyazati
eljarasra vonatkozd értékhatar: 412 000 eurd, azaz 106 024 450 forint.

Az épitési beruhazasra vonatkozo értékhatar 5 150 000 eurd, azaz 1 325 305 627 forint.

Nemzeti értékhatdrok: arubeszerzés és szolgaltatas megrendelés, tervpalyazati eljdras: 50 millio
forint, épitési beruhazas: 100 millié forint.

A KOZBESZERZESI ELJARAS FAJTAI

A kozbeszerzési eljaras nyilt, meghivasos vagy targyaldsos eljaras lehet. Versenyparbeszéd nem
alkalmazhatd. Fontos eltérés az altalanos eljarastél, hogy itt az ajanlatkéré szabadon valaszt a nyilt,
a meghivasos vagy a hirdetmény kodzzétételével induld targyalasos eljaras alkalmazasa kozott, vi-
szont hirdetmény nélkili targyaldsos eljarast az ajanlatkéré a kiilonos eljarasban is csak akkor al-
kalmazhat, ha azt a Kbt. megengedi.

A meghivasos és hirdetményes targyaldsos eljarast id6szakos elGzetes tajékoztatét tartalmazo
hirdetménnyel és el6mindsitési hirdetménnyel is meg lehet hirdetni.
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A kiilonos eljarasban keretmegadllapodasos eljarast is alkalmazhatnak az ajanlatkérdk.

Tervpalyazati eljaras a klonos eljaras keretein beliil is lefolytathato, és az ajanlatkérék - ha az erre

vonatkozd jogszabaly megsziletik - dinamikus beszerzési rendszert is létrehozhatnak és mikodtet-
hetnek.

2009. aprilis elsejétdl a Kbt. kilonos egyszer( eljarast vezetett be a nemzeti eljarasrend szabalyai
helyett.

A kiilonos eljaras szabalyainak részletes ismertetése meghaladja ennek a konyvnek a kereteit.
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